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I. HYRJE

Manuali i1 Trajnimit mbi “Monitorimin e Kontratave té Partneritetit Publik Privat”, €shté hartuar
né kuadér té projektit “Building capacities for sustainable monitoring of public contracts”, 1 zbatuar
nga Centre for Legal Empowwerment (CLE) me mbéshtetjen e “MATRA - European Cooperation
Embassy Program 2024 .

Manuali ka pér géllim t€ fuqizojé shoqériné civile, eksperté t€ fushés, studentét n€ lidhje me
monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit t€ procedurave dhe lidhjen e Kontratave té Partneritetit
Publik Privat (PPP) né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, si dhe zbatimi dhe monitorimi i tyre nga
institucionet pérgjegjése. Népérmjet trajnimeve, informimit dhe njohurive té thelluara synohet qé
té ndértohet njé koalicion 1 organizatave t€ shoqérisé civile, medias, akademikéve dhe ekspertéve
me aftésité dhe mjetet e nevojshme pér t€ monitoruar dhe raportuar pér aktivitetet e prokurimit té
Partneritetit Publik Privat, duke nxitur llogaridhénien e institucioneve kompetente.

Aftésimi, informimi dhe thellimi i njohurive mbi PPP-té do té shérbejé si njé€ pikénisje dhe udhézues
(guide) pér aktorét e shoqérisé civile, gazetaré, studenté apo aktoré t€ tjeré qé t€ ndérmarrin nisma
né kuadér t€ mirémenaxhimit t€ buxhetit t€ shtetit né rastin e Kontratave t&¢ PPP-sé, zbatimi 1
kritereve dhe kushteve, t€ cilat mundésojné ofrimin e njé shérbimi cilésor dhe efektiv nga operatorét
q€ marrin pérsipér kryerjen e njé shérbimi apo veprimatarie né bazé té njé PPP-je, rritjes sé
pérgjegjshméris€ nga ana e institucioneve t€ drejtésisé dhe pérmirésimit té legjislacionit népérmjet:

- Ndértimit t& njé analize té ploté dhe t&€ gjithanshme mbi elementet, kriteret dhe kushtet e
zbatimit, efektet juridike dhe pasojat e njé Kontrate PPP-je.

- Ofrimit pér organizatat e shoqérisé civile, gazetaré, studenté apo aktoréve té tjeré té njé
udhézuesi (guide) me gjuhé t& thjesht€ mbi kushtet dhe kriteret ligjore, si dhe indikatorét
dhe ményrén e monitorimit t&€ zbatimit n€ praktiké, né ményré qé té nxiten, pérmirésohen
dhe harmonizohen nismat e tyre pér t€ monitoruar zbatimin e PPP-ve.

- Ndértimit t&€ njé observatori, i cili do té shérbejé si njé vend takimi midis organizatave té
shoqérisé civile, gazetaréve, studentéve apo aktoréve té tjeré me institucionet publike, me
qéllim informimin, ofrimin e njé asistence t€¢ miréfillté¢ ligjore, si dhe monitorimin e
procedurave t& Kontratave té Partneritetit Publik Privat.

Népérmjet kétij manuali do t€ analizohen né ményré t€ detajuar parimet, kushtet dhe kriteret pér
dhénien e nj€ procedure t&€ PPP-s¢, lidhjen e kontratés, monitorimin e zbatimit té saj, duke u ndalur
né katér komponente kryesore:

Cfaré do té kuptojmé me PPP dhe si mund té dallojmé njé Kontraté PPP-je?
Zhvillimi i procedurés pér dhénien e njé Kontrate PPP-je.

Kontrata e PPP-sé dhe monitorimi i zbatimit té saj.

Transparenca dhe e drejta e informimit mbi PPP-té.

bl ol

Metodat né bazé té té ciléve do bazohet realizimi i kétij manuali jané:

Metoda e kérkimit shkencor. Pérmes késaj metode do t&€ synohet kérkimi shkencor né lidhje me
identifikimin dhe analizimin e parashikimeve ligjore ndérkombétare dhe té€ legjislacionit té
brendshém né lidhje me standardet e aplikimit t&€ procedurave t€ PPP-ve, té drejtat dhe detyrimet e
institucioneve publike, t€ drejtat dhe detyrimet e operatoréve g€ ofrojné shérbimet né bazé t&
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kontratave publike (PPP). Jan€ marré né analiz€ raporte dhe studime té kryera nga organizata té
tjera n€¢ lidhje me zbatimin e PPP-ve, me géllim krahasimin e t€ dhénave dhe identifikimin e
indikatoréve konkrete pér secilin modul.

Metoda cilésore, né lidhje me aspekte té€ ndryshme té zbatimit t€ procedurave t€ PPP-ve jané
dérguar kérkesa pér informacion institucioneve t€ ndryshme. N& bazé t& té
dhénave/dokumentacionit t& vendosur né€ dispozicion jané analizuar né ményré konkrete konceptet
dhe procedurat e dhénies sé PPP-ve.

Monitorime té procedurave té PPP-ve. Gjithashtu jané monitoruar procedura, kontrata dhe
dokumentet standarde t€ dhénies sé procedurave t&€ PPP-s€ me g€llim ndérthurrjen e analizés ligjore
me aplikimin e tyre n€ praktiké. N& vijim té analiz€s jané€ identifikuar konceptet dhe kriteret/kushtet
pér zhvillimin, pérzgjedhjen e opratorit fitues, lidhjen e kontratés, si dhe procedurén e monitorimit
té zbatimit t€ kontratés. Jané pérzgjedhur disa kritere dhe indikatoré té ligjit, t€ cilat jan€ formuluar
né gjuhé té thjeshté, me qéllim qé t€ mund té€ zbatohen nga grupet e trajnuara, t&€ q€ do t’u referohen
pér vijimin e monitorimeve né t&€ ardhmen.

Manuali do t€ ndahet né pesé (5) module, ku secili modul do t€ strukturohet né disa néntema, me
gé€llim analizimin né ményré t€ detajuar té t€ gjitha elementeve q€ pérmbajné katér (4) komponentét
e mésipérm:

Moduli 1: Do t€ pérmbaj€ njé analizé té detajuar se ¢faré do té€ kuptojmé me Partneritet Publik
Privat, kriteret sesi mund t€ dallojmé nj€ kontraté PPP-je, cilat jan€ konceptet kryesore mbi té cilat
zhvillohet njé proceduré PPP-je, parimet té cilat udhéheqin procedurén e PPP-sé, fushat dhe llojet
e PPP-ve.

Moduli 2: Do t€ pérmbajé njé analiz€ t€ detajuar t€ zhvillimit t€ procedurés sé PPP-s€, kushtet dhe
kriteret q€ duhet té plotésohen, roli dhe kompetenca e institucioneve, bashképunimi midis tyre para
dhe gjaté zhvillimit t€ procedurés s¢ dhénies sé PPP-s¢ dhe monitorimi pas lidhjes sé Kontratés sé
PPP-sé. Né fund t€ modulit do t€ shpjegohen né ményré t€ detajuar indikatorét pér monitorimin dhe
analizimin e t€ dhénave pér zhvillimin e procedurés sé¢ PPP-sé.

Moduli 3: Do té pérmbajé€ nj€ analizé t&€ detajuar t€ elementeve dhe kushteve qé duhet t€ pérmbajé
Kontrata e PPP-s€, t€ drejtat dhe detyrimet e paléve, respektimi i detyrimeve dhe pérgjegjésité
ligjore né rast t€ shkeljeve t€ detyrimeve, pérfundimi dhe zgjidhja e kontratés. Analiza ligjore do té
ndérthuret me shembuj nga praktika me géllim konkretizimin e aspekteve ligjore me zbatimin e
tyre. Né fund t€ modulit do té shpjegohen né ményré t€ detajuar treguesit pér monitorimin dhe
analizimin e t€ dhénave té€ Kontratés s¢ PPP-sé.

Moduli 4: N¢€ kété modul do té analizohet dhe trajtohet né ményré t€ detajuar njé nga aspektet mé
té réndésishme t€ nj€ kontrate t€ PPP-sé€, g€ lidhet me monitorimin gjaté zbatimit té kontratés.
Analiza do té ndérthuret me raste nga praktika, t€ dhéna statistikore, raporte t& institucioneve
kompetente me g€llim dhénien e njé tabloje t€ plot€ mbi kriteret dhe elementet e monitorimit té
kontratés, rekomandimet pér pérmirésimin e zbatimit t& Kontratés, efektet qé¢ kané raportet e



monitorimit pér pérmirésimin e ofrimit t€ shérbimit apo kryerjes s€ veprimtaris€ nga ana e
operatoréve. Né fund t& modulit do t€ shpjegohen né€ ményré té€ detajuar treguesit (indikatorét) pér
monitorimin dhe analizimin e elementeve t€ zbatimit t€ njé¢ Kontrate t€ PPP-s¢.

Moduli 5: Do t€ pérmbajé njé€ analizé t€ detajuar mbi transparencén dhe t€ drejtén e publikut pér
t’u informuar mbi procedurat, kontratat ¢ PPP-s¢ dhe monitorimit t€ zbatimit té tyre. Do t&
analizohen rastet kur kjo e drejt€ mund té€ kufizohet pér shkak t& respektimit t€ parimit t&
konfidencialitetit/sekretit tregtar. Analiza ligjore do t&€ ndérthuret me raste nga praktika, me qéllim
thellimin e njohurive dhe konkretizimin e aspekteve ligjore me synimin e ofrimit t& elementeve dhe
mjeteve juridike sesi mund té aksesojmé informacionin né lidhje me PPP-t&. N& fund t€ modulit do
té shpjegohen né ményré t€ detajuar indikatorét pér monitorimin e respektimit t€ parimit t&é
transparencés dhe té drejtés s€ informimit nga institucionet publike.

Manuali synon dhénien e njé tabloje t€ ploté mbi kriteret, parimet, procedurat e zhvillimit t&¢ PPP-
ve, pérzgjedhja e ofertuesit, monitorimi i1 zbatimit t€ kontratave, duke 1 ndérthurur me raste nga
praktika/shembuj konkreté, qé do t&€ shérbejné si njé udhézues praktik pér informimin dhe trajnimin
e gazetaréve, punonjésve t€ OJF-ve, studentéve, ekspertéve, juristéveé, paraligjoréve etj. duke pasur
né fokus identifikimin e problematikave dhe dhénien e rekomandimeve konkrete pér pérmirésimin
e tyre.

Manuali ka pér géllim:

*  T& ofrojé njohuri té thelluara mbi konceptet kryesore té€ njé procedure PPP-je, si dhe té
réndésisé q€ kané Kontratat ¢ PPP-sé€ n€ shérbimet g€ ofrohen pér publikun.

*  T& ofroj€ njohuri t& thelluara n€ lidhje me procedurat, kriteret dhe kushtet e lidhjes s€ njé
kontrate t&€ PPP-sé dhe elementeve thelbésore q€ duhet t€ pérmbajé kontrata.

*  Té shérbejé si njé udhézues 1 plot€ dhe me njé gjuhé t€ thjeshté né lidhje me hapat dhe
fazat e zhvillimit t€ njé PPP-je.

*  Té& ofrojé€ njohuri t& thelluara mbi zbatimin dhe monitorimin e njé Kontrate t& PPP-s¢ gjaté
zbatimit té saj.

*  Té shérbejé si njé uré lidhése midis publikut dhe institucioneve kompetente, duke i
mundésuar dhe dhéné aktoréve t€ shoqérisé civile, gazetaréve, studentéve apo aktoréve t&
tjeré mjetet ligjore pér t’u pérfshiré né ményré aktive né monitorimin e PPP-ve.

*  Népérmjet ndérthurjes s€ metodé€s teorike me raste (kazuse) dhe zgjidhjes se ushtrimeve
nga praktika, do t€ synojmé aftésimin dhe rritjen e kapacitetit ligjor t€ aktoréve té shoqérisé
civile, studentéve, gazetaréve dhe praktikantéve té ligjit pér njohjen e kuadrit ligjor t&€ PPP-
ve dhe monitorimin e tyre.

Aktorét e shoqéris€ civile, gazetarét, studentét dhe ¢do person i interesuar q¢ do marré pjesé né
trajnime apo do studioj€ “Manualin”, do ket¢ aftésit€ e duhura pér t€ ndérmarré nisma t€ pérfshirjes
aktive né rritjen e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies nga ana e institucioneve kompetente,
pé€rmirésimit t€ ményrés s€ zbatimit té ligjit dhe kontraté€s s¢ PPP-s€, si dhe t€ monitorimit té
zbatimit t€ kontratés, monitorimit t€ cilésisé s€ shérbimit apo e veprimeve qé do kryhen dhe ofrohen
né kuadér t€ kontrat€s nga ana e operatoréve, ndikimi n€ buxhetin e shtetit né raport me produktin
qé€ do marrin qytetarét et;.



MODULII
PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT

1. Hyrje

Miradministrimi i fondeve publike éshté njé element i réndésishém jo vetém pér funksionimin e
aparatit shtetéror, por edhe né krijimin dhe pé€rmirésimin e shérbimeve té ndryshme pér qytetarét.
Meényra e administrimit t€ fondeve publike dhe rregullat e shpérndarjes (alokimit) té tyre te
operatorét ekonomiké pér blerjen e mallrave, kryerjen e punéve apo ofrimin e shérbimeve jané
parashikuar né ligjin pér prokurimet publike dhe ligjin pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik
Privat.!

Bashképunimi midis nj€ institucioni publik dhe njé subjekti juridik (operatori ekonomik) pér t&
kryer njé veprim apo njé shérbim né interes publik, bazuar né njé marréveshje juridike (kontraté)
éshté emértuar si Kontraté e Partneritetit Publik Privat ose PPP.

Ndryshe nga Kontratat e lidhura né sektorin privat, ku palét me marréveshje midis tyre pércaktojné
té drejtat dhe detyrimet pér t&€ hyré né marrédhénie kontraktore, PPP-té i nénshtrohen njé procedure
té vecanté, e cila rregullohet nga ligji 1 posagcém.

Modeli i ekonomisé sé tregut qé po ndjek Shqipéria, me njé sektor shtetéror gjithnjé e mé té voggél,
e bén t€ domosdoshém ngritjen dhe forcimin e njé€ partneriteti mes sektorit shtetéror dhe atij privat,
sidomos pér projekte me réndési strategjike. QEllimi kryesor 1 njé partneriteti té till€ sigurisht éshté
pérmirésimi i efikasitedtit dhe cilésisé€ sé shérbimit dhe produkteve. Kéto marrédhénie kané lindur
si njé instrument 1 réndésishém pér t€ pakEsuar deficitin infrastrukturor. Sfida parésore e njé
geverie, kur €shté fjala pér njé angazhim té€ till€ partneriteti, “konsiston né ményrén sesi do t&
realizojé nd€érveprimin e sektorit publik me até privat”. Kjo sfidé nuk mund t€ marré njé€ pérgjigje
standarde, pasi pér ¢do sektor dhe né shumicén e rasteve, pér ¢do projekt, ka njé pérgjigje specifike.?

Né kété modul do té analizohen elementet qé pércaktojné njé marrédhénie juridike si Partneritet
Publik Privat, dallimet me Kontratat e tjera t€ prokurimit publik, parimet q€ udhéheqin Zhvillimin
e njé Procedure t&€ PPP-sé.

2. Cfaré duhet kuptuar me Partneritet Publik Privat?

Kalimi 1 t€ drejtés pér kryerjen e disa shérbimeve apo veprimeve nga institucionet publike te
subjektet private, t& financuara nga buxheti i shtetit apo nga subjekti privat (kundre;jté t€ drejtés pér
té pérfituar t€ ardhurat e ofrimit t&€ shérbimit) kérkon ndérrmarjen e njé séré veprimesh me qéllim
miradminsitrimin e buxhetit dhe ofrimit t€ njé shérbimi cil€sor pér qytetarét.

! Zhidro, A & Kurti, A (2021) “Kryerja e njé vepre penale, kriter skualifikues pér té marvé pjesé né prokurimet publike
dhe pérfitimin e fondeve publike. Rastet pérjashtimore”. Konferencé Shkencore, organizuar nga Universiteti i Tiranés,
Fakulteti i Drejtésisé€, 18 shkurt 2021

2 Shih Kraja, D. Doktoratura “Partneriteti Publik Privat, Koncesionet si njé ményré menaxhimi dhe financimi i
shérbimeve publike”, aksesuar né€ datén 29.01.2025 né linkun Doktoratura-Durim-Kraja-Fakulteti-Ekonomik-
Departamenti-i-Manaxhimit 2 PPP.pdf
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Shteti hyn shpesh né marrédhénie kontraktore me njé€ subjekt privat pér krijimin, ndryshimin e
veprimeve juridike t€ ndryshme, si shitjen, dhénien me qira t€ pronave shtetérore, ndértimin e njé
objekti shtetéror, apo qé kryen nj€ funksion publik, krijimin e njé subjekti tregtar me bashképronési
midis shtetit dhe subjektit privat, realizimin e nj€ shérbimi, apo kryerjen e njé€ vepre publike, si p.sh.
ndértimi 1 nj€ rruge publike, prodhimi i energjisé etj.

Té¢ gjitha kéto veprime juridike t&€ kryera midis dy paléve, shtetit nga njéra ané (institucionet
publike) dhe subjektit privat nga ana tjetér, vishen me formén juridike té kontratave administrative.

“Kontrata administrative” &shté njé marréveshje, e cila krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés
publike dhe né té cilén té paktén njéra nga palét kontraktuese
€shté njé organ publik. (Neni 3, pika 4 e Kodit t€ Procedurés
Administrative).

Kontrata e Partneritetit Publik Privat €sht€ njé nga llojet e kontratave administrative, e cila
nénkupton njé formé bashképunimi afatgjaté, té€ rregulluar me kontraté, ndérmjet autoritetit
kontraktues, domethéné partnerit publik, dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké, domethéné
partnerit privat.

Bashképunimi midis njé€ institucioni publik dhe njé subjekti juridik
(operatori ekonomik) pér t& kryer njé veprim apo njé shérbim né
interes publik, bazuar né njé marréveshje juridike (kontrat€) éshté
emértuar si Kontraté e Partneritetit Publik Privat ose PPP.

Bazuar né pérkufizimin e dhéné nga Udhézuesi referues pér Partneritetet Publik Privat, (Banka
Botérore, 2014), si njé koncept i gjeré qé duhet té aplikohet, si pér infrastrukturén dhe shérbimet e
reja ashtu edhe pér ato ekzistuese, njé PPP mund t€ pérkufizohet si:

“Njé kontraté afatgjaté ndérmjet njé pale publike dhe njé pale private,® pér zhvillimin dhe/ose
menaxhimin e nj€ vepre ose shérbimi publik, né t€ cilin agjenti privat bart rrezik t€ konsiderueshém
dhe pérgjegjési menaxhimi gjaté gjithé kohézgjatjes s€ kontratés, ndérsa shpérblimi éshté i
ndérlidhur né ményré té konsiderueshme.”*

3 "Palé private" éshté termi i pérzgjedhur pér t'iu referuar agjentit (agjentéve) ose pjesémarrésit (pjesémarrésve)
“https://ppp-certification.com/sites/éé&.ppp-certification.com/files/documents/Kapitulli%:201%20-
%20Partneriteti%20Publik-Privat%20-%20Hyrje%20dhe%20Pasqyr%C3%AB.pdf
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Bazuar né pércaktimet e shumta, OECD-ja ka béré€ pérgjithésimin e tyre duke dhéné nj€ pérkufizim
t€ koncesioneve, 1 cili éshté pranuar né pérgjithési. Sipas tij njé marréveshje me palét private mund
t€ konsiderohet Koncesion/PPP, kur

“Perfitimet financiare dhe jofinanciare té koncesionarit té sigurohen pjesérisht ose térésisht nga e
drejta pér té shfrytézuar punét/shérbimet e kryera” dhe *“... risku pér shfrytézimin e késaj mundésie

té mbetet térésisht mbi koncesionarin.””

Referuar pérkufizimeve t€ mésipérme, si dhe bazuar n€ dispozitat e akteve ligjore n€ fuqi, skema e
njé Kontrate t€ PPP-s¢€, &shté si mé poshté:

Kontrata e PPP-sé

Autoriteti Kontraktor Operatori ekonomik

'\ —> | Risku S
{T

Pérgjegjésia | ¢

Financimi

Nga tarifat e ofrimit té
shérbimit/pérdorimit
té objektit

Figura nr.1

Skema e mésipérme paraget né parim marrédhénien midis autoritetit kontraktor dhe operatorit
ekonomik né€ nj€ proceduré t€ Partneritetit Publik Privat, e cila éshté e nj€ lloji t€ vecanté, pasi
ndryshe nga kontratat publike ku riskun e mban autoriteti kontraktor, te PPP-t€ risku, si rregull,
duhet t€ tranferohet te Operatori Ekonomik, por nga ana tjetér, autoriteti kontraktor €shté pérgjegjés
ndaj publikut né lidhje me shérbimin g€ ofrohet dhe menaxhimin/mbrojtjen e buxhetit té shtetit nga
pasojat negative. N&é vijim t€ manualit do t& shpjegohen né ményré t€ detajuar secila nga kéto
elemente.

5 Shih Manuali i Auditimit t& Projekteve té Partneritetit Privat Publik (PPP), Kontrolli i Larté i Shtetit
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Ndryshe nga kontratat e lidhura né sektorin privat, ku palét me marréveshje midis tyre pércaktojné
té drejtat dhe detyrimet pér t&€ hyré né marrédhénie kontraktore, PPP-té i nénshtrohen njé procedure
té vecanté, e cila rregullohet nga ligji 1 posagcém.

Ligji qé rregullon PPP-té& éshté me nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat “,°
1 cili ka ndryshuar mbi katér (4) heré, pér shkak t€ zhvillimit ekonomik, teknologjik, politik; me
gé€llim pérshtatjen dhe rregullimin e problematikave t€ konstatuara, duke e pérafruar legjislacionin
me ,,acuqis communitaire®.

Me qéllim qé€ nj€ kontraté publike t€ konsiderohet PPP, duhet té plotésojé disa kushte (Neni 8§ i

Ligjit):
a)

b)

d)

e)

partneri privat merr pérsipér detyrimin pér t'u ofruar shérbime publike pérdoruesve té
shérbimeve brenda fushés s€¢ kompetencave t€ partnerit publik dhe/ose detyrimin pér t'i
siguruar partnerit publik parakushtet e nevojshme pér t'u ofruar shérbimet publike
pérdoruesve t€ shérbimeve dhe/ose veprimtarité brenda fushés s€¢ kompetencave té tij;
partneri privat, me qéllim q¢€ t& pérmbushé detyrimet e shkronjés “a” t€ késaj pike, mund
t& marr€ pérsipér:

1) detyrimin qé t€ financojé, t€ projektojé, t€ ndértojé dhe/ose té€ rindértojé&/té
rinovoj€ objektin e infrastrukturés publike, t€ operojé dhe t&€ mirémbajé
objektin e infrastrukturés publike té ndértuar dhe/ose t€ rindértuar/té
rinovuar rishtazi;

i1) detyrimin g€ t€ pérdoré, t€ operojé dhe t€ mirémbajé nj€ objekt ekzistues té
infrastrukturés publike;

1i1) ¢do kombinim i detyrimeve t€ pérmendura mé lart, pér sa koh€ qé€ kombinimi
i kétyre detyrimeve &shté pér qéllim t€ pérmbushjes sé objektivave té
pércaktuar né shkronjén “a” té késaj pike;

né€ kuadér t€ marrjes pérsipér té€ detyrimeve té parashikuara né shkronjat “a” dhe “b” té
késaj pike, partneri privat zakonisht merr pérsipér nivele dhe shtrirje t€ ndryshme té
risqeve, g€ lidhen me financimin, ndértimin, kérkesén dhe/ose disponueshmériné, dhe
té tjera si operimi, menaxhimi, mirémbajtja dhe risqet teknike, varésisht nga forma e
Partneritetit Publik Privat dhe varésisht nga pércaktimi, rast pas rasti;

pér kohézgjatjen e partneritetit publik privat ¢cdo partner, zakonisht, merr pérgjegjésiné
pér rastet e riskut qé€ jan€ nén sferén e ndikimit t€ tij ose pérgjegjésia ndahet;

partneri privat shpérblehet kryesisht, por jo ekskluzivisht, né pérputhje me kontratén:

1) duke iu dhéné e drejta pér té shfrytézuar veprat publike dhe/ose shérbimin
publik, kryesisht me qéllimin e vendosjes s¢ tarifave ose pagesave nga
pérdoruesit fundoré dhe konsumatorét ose kjo e drejté sé¢ bashku me
mbéshtetjen financiare;

¢ Ky ligj pérafron direktivén 2004/18/EC té Parlamentit Europian dhe t& Késhillit t& 31 marsit 2004 pér koordinimin e
procedurav t€ prokurimit pér shpalljen fituese t& kontratave publike pér puné, furnizime dhe shérbime, numri CELEX:
32004L0018, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 134, daté 30.4.2004, fage 114-240.
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ii)

iii)

iv)

me pagesat e rregullta t€ drejtpérdrejta t€ paguara nga/ose né emér té
partnerit publik, zakonisht né lidhje me disponueshmériné e objektit dhe/ose
shérbimit t€ ofruar;
me forma t€ tjera t€ mbéshtetjes financiare, duke pérfshiré transferimin e té
drejtave materiale dhe té drejtave t€ tjera reale;
nj€ kombinim i mjeteve t€ pérshkruara mé lart;

dh) partneri publik i mundéson partnerit privat kryerjen e aktiviteteve tregtare, té
pércaktuara né kontraté s€¢ bashku me detyrimet qé€ rrjedhin nga shkronjat “a” dhe “b” té
késaj pike, nése kjo siguron nivelin e nevojshém té efikasitetit t&€ kostos s€ pjes€marrjes
private dhe kthimit t€ arsyeshém té investimit, si dhe njé vleré mé té miré t& parasé.

Kontratat e prokurimit publik, g€ nuk i plotésojné kushtet e kétij neni, nuk konsiderohen Partneritet
Publik Privat. Kushte t€ tilla nénkuptojné, por nuk kufizohen vetém né kohézgjatjen e kontratés,
transferimin e risqeve kryesore té€ natyrshme dhe mjetet e shpérblimit.

3. Dallimet midis njé PPP-je dhe njé Kontrate té¢ Prokurimit Publik

Shpesh né praktiké nuk arrihet t&€ b&het dallimi midis njé kontrate t€ Prokurimit Publik dhe njé
Kontrate t€ Partneritetit Publik Privat. Té dy kontratat, ndonése né€ pamje t& paré mund t€ duken si
té ngjashme, kané€ dallime thelbésore midis tyre, té cilat fillojné nga normat juridike qé i rregullojné
deri n€ kushtet dhe kriteret specifike, ményra e zbatimit, institucionet pérgjegjése et;.

Pér t€ lehtésuar konstatimin e dallimeve midis njé kontrate PPP dhe njé kontrate té¢ Prokurimit
Publik, ndryshimet jané pasqyruar né tabelén e méposhtme:

Kontraté PPP-je

Kontraté Prokurimi Publik

koncesionet dhe partneritetin
publik privat“; 1 ndryshuar

VKM nr. 575, daté 10.7.2013
pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me
koncesion Partneritet Publik
Privat; i ndryshuar

Emértimi Kontrat¢ e  Partneritetit | Kontraté e Prokurimit Publik
kontratés Publik Privat

Forma e kontratés | Me shkrim Me shkrim

Baza ligjore Ligji nr. 125/2013 “Pér | Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin

publik”

VKM nr. 285/2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik"; i
ndryshuar

Autoritet
kontraktor

1. Ministrité

a) institucionet kushtetuese, institucionet
e tjera qéndrore, institucionet e
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2. Njésité e qeverisjes | pavarura dhe njésité e vetégeverisjes
vendore vendore;
b) ¢do ent:

1. themeluar pér t€ ndjekur njé interes té
pérgjithshém dhe me karakter
joekonomik apo tregtar;

i1. 1 cili ka personalitet juridik;

iii. 1 financuar kryesisht nga shteti,
autoritetet rajonale apo vendore ose
nga ente té tjera publike apo i
administruar prej tyre ose me njé bord
administrativ,  menaxherial  apo
mbikéqyrés, ku mé shumé se gjysma
e anétaréve té tyre emérohen nga
shteti, autoritetet rajonale ose
vendore apo nga entet e tjera publike;

c) organizatat e formuara nga njé ose

disa nga kéto autoritete apo nga njé
ose disa nga kéto organe publike.

Subjekt privat 1. Cdo person fizik ose | Cdo person fizik ose juridik, ose ent
juridik, ose ent publik apo | publik apo grup personash/entesh,
grup  personash/entesh, | pérfshiré shoqérité me sipérmarrje té
pérfshiré shoqérit€ me | pérkohshme té tyre.
sipérmarrje té
pérkohshme t€ tyre.

2. Subjekti pér qéllime té
vecanta (SPV) me kapital
té pérzier, qé zotérohet
bashkérisht nga partneri

publik dhe privat
Risku Operatoti ekonomik Autoriteti kontraktor/operatori
ekonomik
Shpérblimi a. Nga operatori ekonomik | Buxheti i shtetit
b. Nga pagesat e
shérbimit/shfrytézimit té
objektit/veprimtrisé
c. Kompensim nga buxheti i
shtetit
Tabela nr.1

Sa mé sipér, kur jemi pérpara njé kontrate publike, me qéllim kualifikimin e saj si kontraté PPP-je
apo njé kontraté e Prokurimit Publik, apo njé kontraté tjetér administrative, duhet t€ mbahen
parasysh elementet dalluese t€ sipércituar.
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3. Konceptet kryesore qé duhet t¢ mbahen parasysh pér identifikimin e njé Kontrate si
PPP

Referuar kuadrit ligjor aktual dhe zbatimit t€ tij n€ praktiké, shpesh Kontratat e PPP-s€ jané té njéjta
me Kontratat e Prokurimit Publik, pasi njé nga elementet thelbésore qé bén dallimin midis tyre
€shté risku, 1 cili né Kontratat aktuale t€ PPP-s€ nuk transferohet plotésisht te Operatori Ekonomik.

Bazuar né pércaktimet e shumta, BE i klasifikon Kontratat, qé nuk béjné transferimin e riskut tek
Operatori Ekonomik privat, si kontrata publike té zakonshme dhe jo Koncesione/PPP. Késhtu,
bazuar edhe né pérkufizimin e Direktivés, njé Kontraté e tillé nuk mund té€ jeté koncesion dhe nuk
mund t’u nénshtrohet dispozitave t€ vecanta t€ Direktivés pér koncesionet. Bazuar né kété
Direktivé, edhe Kontratat e PPP-ve t& pércaktuara né ligjin shqiptar pér koncesionet mund té
konsiderohen si kontrata publike t€ zakonshme midis institucioneve publike dhe operatoréve
privaté. Rrjedhimisht, Kontratat publike me operatorét privaté pér puné dhe shérbime publike té
klasifikuara si PPP, jané t& njéjta me prokurimet standarde.’

Ndonése njé nga elementet kryesore té€ njé Kontrate PPP-je &shté risku, n€ praktiké konstatohen
pérkufizime dhe pércaktime t€ ndryshme né lidhje me transferimin e riskut, duke ngatérruar
kualifikimin e sakté t€ Kontratave.

N¢é Manualin e publikuar nga ATRAKO, né lidhje me konceptin e “riskut”, éshté shprehur se:

“Né kontratat e PPP partneri privat merr pérsipér njé pjesé té rrezigeve té lidhura me zbatimin e
kontratés. Ndarja e rrezigeve midis partneréve té kontratés, bazohet mbi parimin q¢€ rreziget duhet
ti ngarkohen palés e cila objektivisht i pérballon mé€ miré ato. Gjithashtu, zakonisht né kéto
kontrata, ¢do partner merr pérgjegjésiné pér rastet e rrezikut qé€ jan€ nén sferén e ndikimit té tij.
Ndarja e rrezigeve midis paléve dhe niveli pérkatés i rrezikut t€ marré pérsipér nga partneri privat
pércaktohen rast pas rasti, né varési t&€ formés sé partneritetit publik privat dhe duke marré né
konsideraté rreziget g€ lidhen me té gjitha aspektet kontraktore, té tilla si angazhimet kontraktore
né lidhje me punimet, shérbimet, operimin, mirémbajtjen, detyrimet financiare dhe rreziget
teknike.”®

Né kushtet kur ka udhézime dhe pérkufizime t€ ndryshme né lidhje me natyrén e PPP-ve &shté
shumé e réndésishme q¢ té kuptohen né ményré té€ qarté elementet dhe kushtet e njé marrédhénie té
Partneritetit Publik Privat, me qéllim jo vet€m kualifikimin n€ ményr€ té€ sakté, por edhe eleminimin
e efekteve negative n€ buxhetin e shtetit dhe né cilésiné, efikasitetin e ofrimit t€ shérbimit/kryerjes
s€ veprimtaris€ objekt koncesioni/PPP-je.

Tri konceptet kryesore qé duhet t€ mbahen parasysh, kur flasim pér njé kontraté PPP-je, jané
pasqyruar mé poshté:

7 Shih Manualin i Auditimit t& Projekteve té Partneritetit Privat Publik (PPP), Kontrolli i Larté i Shtetit
8 http://atrako.gov.al/?page_id=973
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FINANCIM MONITORIM

Figura nr.2

Konceptet mé t&€ pérdorura gjaté analizimit t&€ njé Procedure-Kontrate PPP-je jané risku, financimi
dhe monitorimi.

4.1 Risku

Risku &éshté njé nga elementet thelbésore q¢ dallon njé Kontraté PPP-je nga Kontratat e tjera
publike. N& t€ gjitha pérkufizimet q€ béhen pér marrédhénien juridike té Partneritetit Publik Privat,
specifikohet qé né két€ marrédhénie risku duhet t€ transferohet te Operatori Ekonomik, né té
kundért nuk mund té kualifikohet si PPP.

Rregulli gé risku té jeté kriteri kryesor né shfrytézimin e mundésisé s€ koncesionit pércaktohet
posagérisht edhe nga Komisioni Evropian, qé né fillimet e praktikés sé koncesioneve. Ai thekson
se:

“Njé tipar ky¢ i koncesioneve &shté e drejta e koncesionarit pér t&€ kryer ndértimin ose ofruar
shérbimin kundrejt njé kompensimi pér ndértimin e kryer ose shérbimin e ofruar. Dallimi kryesor,
krahasuar me prokurimin publik, géndron né faktin se risku thelbésor né njé€ rast té till¢ duhet t’i
mbetet koncesionarit i cili duhet gjithashtu qé€ t€ garantojé edhe financimin té paktén pér pjesén mé
té réndésishme té projektit.””

Duhet té sakté€sojmé qé né ¢do Kontraté, e cila éshté njé veprim juridik 1 dyanshém, té dyja palét
kané detyrime dhe t€ drejta reciproke, q€ né rastin konkret do té pérkthehet né até q€ fakti apo qé
risku transferohet te operaori ekonomik/koncesionari, nuk do té thoté se autoriteti kontraktor nuk
ka asnjé detyrim, pérkundrazi, ai duhet té€ respektojé detyrimet e pércaktuara né kontraté dhe

% Manualin i Auditimit t& Projekteve té Partneritetit Privat Publik (PPP), Kontrolli i Larté i Shtetit, fq. 8.
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kuadrin ligjor né€ fuqi. Theksojmé qé autoriteti kontraktor ka pérgjegjésiné pérballé qytetaréve pér
cilésing, efektshmérin€ dhe standartin e dhénies s€ shérbimit apo ndértimit t€ njé objekti pér interes
publik.

Marrédhénia midis autoritetit kontraktor, operatorit ekonomik/koncesionarit mund t€ shpjegohet si
mé poshté:

Autoriteti Kontraktor Risku Operatori Ekonomik

Pérgjegjésia

1

Publiku/Qytetarét

Figura nr.3

Grafiku 1 mésipérm pasqyron se Operatori Ekonomik ka pérgjegjési kundrejt Autoritetit
Kontraktues pér zbatimin né ményré efektive t€ Kontratés s¢ PPP-sé, ndérsa kundrejt qytetarit
pérgjegjésiné e ka Autoriteti Kontraktues, i cili duhet t€ marré t€ gjitha masat pér mbikéqyrjen dhe
monitorimin ¢ Kontraté€s. Cdo Autoritet Kontraktues ka detyrimin q¢€ t€ b&jé nj€ analiz€ t€ detajuar
té€ riskut dhe llojeve t€ tij pér dhénien e njé shérbimi apo veprimtarie né proceduré té Partneritetit
Publik Privat.

Gjithashtu duhet té pércaktohet se cilat risqe do té transferohen nga Autoriteti Kontraktues te
Operatori Ekonomik. Duhet té realizohet nj€ analiz€ cilésore dhe sasiore e riskut né ményré q¢ té
identifikohet dhe t&€ vlerésohet gama e riskut q¢ mund té ndikojé mbi projektin. Ky informacion
pérdoret pér zhvillimin e strategjive pér menaxhimin e riskut dhe do té jeté njé bazé e miré pér
shpérndarjen e risqeve midis partneréve publiké dhe private.

Gjaté hartimit té studimit t€ fizibilitetit duhet t€ merren né€ analiz€ kategorité e risqgeve,
konkretisht!?:

10 VKM nr. 575, daté 10.7.2013. “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat,” i ndryshuar.
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a. risqet e trojeve: lidhen me disponueshmériné dhe cilésin€ e vendndodhjes sé projektit, té
tilla si: kostoja dhe koha e marrjes sé€ truallit, lejet e nevojshme ose sigurimi i s€ drejtés sé
kalimit pér nj€ rrugé, efekti i kushteve gjeologjike ose 1 kushteve t€ tjera t€ truallit, dhe
kosto e plotésimit t& standardeve mjedisore;

b. risqet e projektimit, ndértimit dhe té vénies né puné: lidhen me situatat ku ndértimi zgjat
mé shumé ose kushton mé shumé sesa pritej, ose g€ cilésia e projektimit apo e ndértimit
nénkupton se aseti nuk €shté 1 mjaftueshém pér t€ pérmbushur kérkesat e projektit;

c. risqet e funksionimit: lidhen me suksesin e operacioneve, duke pérfshiré riskun e
ndérprerjes s€ shérbimit ose té disponueshmérisé sé aseteve, riskun qé ndonjé ndérveprim
rrjeti nuk punon si¢ pritej, ose q€ kostoja e operimit dhe mirémbajtjes s€ objektit Eshté e
ndryshme nga sa pritej;

d. risqet e kérkesés dhe risqe té tjera tregtare: lidhen me situatat ku pérdorimi i objektit
€shté 1 ndryshém nga sa pritej, ose g€ t€ ardhurat nuk jané mbledhur si¢ pritej;

e. risqet ekonomike ose financiare: lidhen me ndryshimet n€ normat e interesit, kurset e
kémbimit ose inflacionit q& ndikoj€ negativisht né rezultatet e projektit;

f. risqet e pronésisé sé aseteve: risqet g€ lidhen me pronésiné e aseteve, duke pérfshiré riskun
q¢€ teknologjia vjetérohet, ose qé vlera e aseteve né fund té€ kontratés €shté e ndryshme nga
sa pritej;

g. risqet politike: lidhen me vendimet politike, g¢ mund té ndikojné negativisht mbi
projektin;

h. risqet e ndryshimit té kuadrit ligjor: risku qé njé ndryshim né ligjin ose né rregullat e
pérgjithshme ndikon negativisht mbi projektin, t€ tilla si: ndryshimet né tatimet e
pérgjithshme té korporatave ose né rregullat g€ rregullojné kémbimin e monedhés, ose
riatdhesimin e fitimeve;

i. risqet e forcés madhore: risqet g€ lidhen me ngjarjet pértej kontrollit t€ paléve né kontraté,
té tilla si: fatkeqé€sité natyrore, luftéra ose trazira civile, g€ ndikojn€ mbi projektin.

Krahas risqeve t€ sipérpérmendura, mund té konstatohen dhe risqe té tjera né¢ varési té llojit t&
shérbimit/veprimtaris€ apo fushés sé dhénies s¢ Koncesionit/PPP-sé.

Risget e mésipérme mund té transferohen té€ gjitha te operatori ekonomik ose mund t&é ndahen midis
operatorit ekonomik dhe autoritetit kontrator. Si rregull 1 pérgjithshém, alokimi 1 riskut merr né
konsideraté parimin se pala, e cila do t€ mbajé riskun, &shté ajo, e cila éshté n€ pozit€ mé t& miré
pér té pérballuar riskun dhe/ose pér t€ minimizuar pasojat e tij.

Mund t€ pérdoren tri llojet e shpérndarjeve (alokimeve) t€ riskut si mé poshté: (Neni 7, VKM
nr.575/2013):

a) risku 1 mbajtur - risqet g€ do t&€ mbahen nga autoriteti kontraktues;
b) risku 1 transferueshém - risqet q€ do t€ transferohen te partneri privat;
c) risku 1 pérbashkét - risqet q€ do t€ mbajné té dyja palét, si¢ Eshté réné dakord né kontraté.

Alokimi 1 riskut do t&€ pérdoret, gjithashtu, si njé mjet themelor pér té cilésuar nése koncesioni/PPP
éshté klasifikuar si “brenda” ose “jashté” bilancit t€ qeverisé sipas ményrés s€¢ kombinimit té
alokimeve t€ tri llojeve t€ méposhtme té risqeve:

a) risku 1 ndértimit;
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b) risku 1 disponueshmérisé;
c) risku 1 kérkesés.

Referuar t& dhénave t& publikuara né raportin vjetor té vitit 2023 prej Ministrisé sé€ Financave dhe
Ekonomisé konstatohet qé risqet ndahen midis dy paléve kontraktore, autoritetit kontraktor dhe
operatorit ekonomik.

Referuar raportit pér monitorimin e kontratave t€ koncesioneve/PPP-ve evidentohen 12 lloje
risqesh, té cilat ndahen midis autoriteti kontraktor dhe operatorit ekonomik.'!

Shembull
Né Kontratén e Koncesionit/PPP-sé té lidhur pér pérmirésimin e Autostradés “Milot-Moring”,
shfrytézimi dhe mirémbajtja efikase e saj nga ana e shoqérisé koncesionare pérbéhet nga 12 risqe
té identifikuara:
1. Autoriteti Kontraktues ka mbajtur 3 risqe:
a. riskun politik;
b. riskun e geverisjes;
c. riskun e ndryshimeve ligjore
2. Partnerit Privat i jané transferuar 4 risqe:
a. risku 1 ndértimit;
b. risku i transferimit té aseteve;
c. risku i operimit dhe performances;
d. risku 1 ribalancimit t€ ekuilibrit financiar.

3. Ndérkohé gé 5 risqe jané ndaré midis dy paléve konraktore, konkretisht:
a. risku 1 kérkesés;

risku financiar;

risku i forcés madhore;

risku 1 rinegocimit;

b
C.
d
e. risku i ndérprerjes sé€ kontratés;

Nga verifikimi 1 kuadrit ligjor, dokumenteve model té tenderit, si dhe disa kontratave
Koncesionare/PPP té€ studiuara, raporteve t€ institucioneve publike rezulton qé nuk ka njé pércaktim
konkret mbi koncepin e riskut dhe mekanizmin sesi ai transferohet te operatori ekonomik.

1 https://financa.gov.al/ép-content/uploads/2024/06/RVP-2023-.pdf, fq.13 dhe 14.
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Konstatohet g€ koncepti 1 riskut éshté transferuar te kontratat Koncesionare/PPP-t€ né fushén e
energjis€ elektrike, por ende ka kontrata qé nuk e parashikojné duke ndikuar né rritjen e riskut né
buxhetin e shtetit.'?

Né disa praktika Koncesionare/PPP-ve risku analizohet né€ studimin e fizibilitetit, por &shté
sipérfaqésor dhe nuk shqyrton né ményré t€ detajuar té gjitha elementet, llojet e risqeve dhe
ményrén e alokimit té tyre.

4.2 Financimi
Ligji parashikon g€ financimi i ofrimit t€ njé shérbimi apo ndértimi 1 njé objekti népérmjet njé
procedure t€¢ PPP-sé, realizohet népérmjet:

1) duke 1u dhéné e drejta pér t€ shfrytézuar veprat publike dhe/ose shérbimin publik,
kryesisht me géllimin e vendosjes s¢€ tarifave ose pagesave nga pérdoruesit fundoré dhe
konsumatorét ose kjo e drejté s€ bashku me mbéshtetjen financiare;

i1) me pagesat e rregullta t& drejtpérdrejta té€ paguara nga ose né€ emér té partnerit publik,
zakonisht né lidhje me disponueshmériné e objektit dhe/ose shérbimit t€ ofruar;

1i1) me forma t€ tjera t€ mbéshtetjes financiare, duke pérfshiré transferimin e t€ drejtave
materiale dhe té€ drejtave té tjera reale;

v) njé kombinim i mjeteve t&€ pérshkruara mé lart;

Referuar té dhénave statistikore rezultojné t€ jené nénshkruar 230 Kontrata Koncesionare deri né
vitin 2023, nga té cilat:

Kontrata PPP

m Me mbeshtetje

= Pa mbeshtetje

93%

12 Manuali i Auditimit t€ Projekteve té€ Partneritetit Privat Publik (PPP), Kontrolli i Larté i Shtetit
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Figura nr.4

Referuar t€ dhénave té grafikut t€ mésipérm, rezulton g€ 93 % t& Kontratave, ose 215, nuk
mbéshteten financiarisht nga buxheti i shtetit, ndérsa 7 % ose 15 Kontrata mbéshteten nga buxheti
i shtetit."?

Pjesémarrja private né financimin e njé projekti nuk €shté njé kusht i domosdoshém qé njé projekt
té konsiderohet si PPP. Sigurimi i financimit privat mund té jeté njé piké€synim ose motivim mé
vete pér njé autoritet publik pér té prokuruar infrastrukturén. Pér mé tepér, financimi privat
(zakonisht né kuadér té strukturés "financim projekti") mund té jeté gjithashtu njé€ faktor genésor
pér efikasitetin, sepse kur partneri privat financon té gjith€ ose njé pjesé madhore té infrastrukturés
dhe shpérblimi i tij bazohet né performancén (disponueshméria dhe/ose shfrytézimi) i njé
infrastrukture té tillé, atéheré financimi éshté né rrezik. '

Ky éshté€ njé mekanizé€m 1 fuqishém pér t€ harmonizuar objektivat e partneréve publiké dhe privaté;
stimulon partnerin privat t€ jet€ proaktiv n€ maksimizimin e objektivit t€ palés publike (i cili éshté
té sigurojé qé infrastruktura té jeté né€ dispozicion dhe té funksionojé dhe/ose t€ mirémbahet né
ményré t€ mjaftueshme).

Financimi privat gjithashtu stimulon partnerin privat t€ menaxhojé kostot gjith&jetésore (gjaté ciklit
jetésor t€ pasuris€). Kjo do té thoté g€, pas mbulimit t€ kostove operative, partneri privat ka t&é
ardhura t€ mjaftueshme pér t€ paguar borxhin e tij dhe pér t'u siguruar kthimin e investimit te
investitorét e tij.!’

Nga monitorimi i kontratave t€ PPP-sé dhe dokumenteve shogéruese, €shté konstatuar q¢ ka dhe
raste kur financimi i projektit éshté marré pérsipér nga koncesionari. Pér t€ pérmbledhur tri (3)
konceptet kryesore té€ njé kontrate PPP-je, po pasqyrojmé mé poshté njé€ rast konkret t&€ shképutur
nga njé studim fizibiliteti, pér t€ cilén éshté lidhur kontrata e Koncesionit/PPP-sé.

Shembull: 1%

1. Realizimi i investimeve nga koncesionari ¢ lejon geveriné qé t€ mos preké buxhetin e

shtetit, duke e lejuar até qé te pérdoré burimet né fusha strategjike, ku ndoshta aplikimi 1

koncesioneve do t€ ishte mé 1 véshtiré (arsimi, infrastruktura etj.)

13 https:/financa.gov.al/ép-content/uploads/2024/06/RVP-2023-.pdf

14Shih Udhézuesi i APMG pér certifikimin e Partneritetit Publik-Privat, fq.20, aksesuar né linkun aksesuar https://ppp-
certification.com/sites/www.ppp-certification.com/files/documents/Kapitulli%201%20-%20Partneriteti%20Publik-
Privat%20-%20Hyrje%20dhe%20Pasqyr%C3%AB.pdf

15Shih Udhézuesi i APMG pér certifikimin e Partneritetit Publik-Privat, fq.20, aksesuar né linkun aksesuar https://ppp-
certification.com/sites/éE€.ppp-certification.com/files/documents/Kapitulli%201%20-%20Partneriteti%20Publik-
Privat%20-%20Hyrje%20dhe%20Pasqyr%C3%AB.pdf

16 hitps://8é8.infrastruktura.gov.al/ép-content/uploads/2019/12/AL-STUDIM-FIZIBILITETI-VIA.pdf
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2. Koncesioni nuk prek nivelin_e borxhit té shtetit shqiptar, njé prioritet ky i politikave

financiare dhe ekonomike.

3. Koncesionari mbart risqget e biznesit; ky éshté njé tjetér element q€ favorizon koncesionin.

Oeveria nuk mbart risqe financiare.

4. Koncesionari do t€ kaloj€ 2% té té€ ardhurave te Ministria, duke krijuar késhtu nj€ burim shtesé
té ardhurash.

5. Projekti mund t€ fillojé menjéheré pas dhénies s€ koncesionit, duke evituar késhtu procedurat
standarde pér realizimin dhe aprovimin e buxhetit, realizimin e tenderit (apo disa tenderave)
g€ do krijonin vonesa.

6. Zbatimi 1 kétij projekti nga njé koncesionar privat do té€ krijojé¢ dhe mundésité e arritjes sé&
rezultateve qé vijn€ gjithmoné nga sektori privat, i cili synon maksimumin e fitimit.

7. Nése projekti do té zbatohej sipas ményrés klasike, pra t€ menaxhohej nga Ministria, atéheré
kjo do té€ ishte nj€ barré shtesé mbi burimet e Ministrisé€ (si burime ekonomike dhe njerézore)

ndérkohé gé né€ rastin e koncesionit, i vetmi angazhim i shtetit, do jeté né_ monitorimin e

Kkoncesionarit sipas ligjit.

Sa mé sipér, éshté e réndésishme qé t€ béhet njé studim 1 thelluar 1 kostos financiare qé¢ mund té
ket€ njé project, objekt prokurimi té Partneritetit Publik Privat. Me qéllim maksimizimin e
efektivitetit dhe cilésisé sé kryerjes s€ shérbimit apo realizimit té objektit, duhet g€ risku t&
transferohet te koncesionari dhe financimi té orientohet drejt vetéfinancimit t€ projektit nga
operatori ekonomik.

4.3 Monitorimi

Njé nga proceset mé té réndésishme qé€ garanton zbatimin e kontratés né pérputhje me kushtet e
pércaktuara €shté monitorimi 1 saj gjat€ zbatimit hap pas hapi nga autoriteti kontraktor, duke
ndikuar né marrjen e masave paraprake pér t€ planifikuar, pér t€ parashikuar ¢do 1loj risku né té
ardhmen. N& modulin nr. 4 do té€ analizohet né ményré t€ detajuar procesi i monitorimit t&
kontratave.

5. Cilat jané format e PPP-ve?

Marrédhénia midis autoritetit publik dhe subjektit privat mund t€ formésohet né ményra té
ndryshme, né varési té objektit t& kontratés, llojit dhe natyrés s€ shérbimit apo punés publike,
ndarjen e risqeve, ményrén e realizimit t&€ shpérblimit.

Ligji pér PPP-t€ i kategorizon PPP-té né tri forma:
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a) si puné publike me koncesion;
b) koncesion i shérbimeve publike;
c) kontraté e punéve publike;

“Kontraté Koncesioni” &shté e nénshkruar ndérmjet autoritetit kontraktues, né njérén ané dhe
operatorit ekonomik té zgjedhur si ofertuesi mé i suksesshém apo subjektit, pér qéllime té veganta
(SPV), i themeluar nga operatori ekonomik né fjalé, kontraté, e cila pérmban pércaktimet qé
rregullojné t€ drejtat dhe detyrimet n€ lidhje me koncesionin e dhéné.

“Kontraté e Partneritetit Publik Privat” ka kuptimin e njé kontrate pune publike apo kontrate té
shérbimit publik, g€ ploté€son kushtet, té€ cilat e pércaktojné até si njé Partneritet Publik Privat,
sikurse €shté rregulluar né kété ligj dhe q€ nénshkruhet ndérmjet autoritetit kontraktues né njérén
ané dhe operatorit ekonomik té zgjedhur si ofertuesi mé i suksesshém.

Pérvec kérkesave té pércaktuara né kété nen, Partneriteti Publik Privat mund té pérfshijé krijimin e
njé subjekti pér géllime té€ veganta (SPV) me kapital té pérzier, q€ zotérohet bashkérisht nga Partneri
Publik dhe Privat. Nése kontributet kapitale t€ partnerit publik jané t€ tilla qé vlera ose ndikimi i
tyre eliminojné transferimin e nevojshém té risqeve kryesore té natyrshme t€ projektit te partneri
privat, si¢ rregullohet nga ky ligj, njé kontraté apo ndérmarrje e tillé nuk konsiderohet si njé
Partneritet Publik Privat (PPP).

Referuar rasteve nga praktika dhe pérkufizimeve ndérkombétare, kontratat e PPP-ve mund t€ jené
t& llojeve t& ndryshme. N& tabelén mé poshté pasqyrohen disa nga llojet e kontratave t& PPP-ve.!’
Referuar késaj ndarje, pér ta konkretizuar pérdorimin e kétyre kontratave né Shqipéri, do té japim
shembuj konkret€ t& zbatimit t& tyre.

Lloji i PPP-ve Shpjegim Zbatimi né Shqipéri
Ndérmarrjet e | Sektori privat dhe publik | Né Shqipéri jané krijuar disa
pérbashkéta krijojné njé entitet né pronési t&€ | ndérmarrje shtetérore, ku njé

pérbashkét pér té zbatuar njé | institucion publik né partneritet
projekt qé sjell pérfitime pér t€ | me njé subjekt privat krijojné
dyja palét. njé shoqéri t& pérbashkét.

Kemi 3 lloje shoqgérishé:

» 100 % kapitali zotérohet nga
shteti- p.sh. Operatori 1
Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike Grup (OSHEE)

17 Manual KLSH, fq.6 ; ISSAI 5240 Guideline on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private
Partnership (PPP), page 3
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Mg shumé se 50 % zotérohet
nga institucioni publik- p.sh.
Bursa Shqiptare e Energjisé
Elektrike

Subjekti privat zotéron me
shumé se 50 % té kuotave-
P.sh. ARM.O

Franshizat

Sektori privat lejohet t&€ ofrojé
pér publikun shérbimet qé
normalisht do t&€ ofroheshin nga
shteti, né kémbim t€ njé tarife q&
e paguajné qytetarét.

Referuar kétij shpjegimi, mund
té¢ kualifikohet si kontraté
franshizat kontrata e PPP-s¢ e
lidhur pér prodhimin dhe
shpérndarjen e kartave té
identitetit dhe pashaportave
elektronike né Shqipéri

Koncesionet

Jané té ngjashme me franshizat,
sektori  privat
t¢ béjé edhe

ndértimin e

pérve¢  se
zakonisht do
financimin  pér
infrastrukturés s€ nevojshme, si
njé uré apo rrugé.

Né Shqipéri kontratat e
koncesionare jané mé té
pérdorurat, té cilat kané pér
objekt ndértimin e rrugéve,
ndértimin e hidrocentraleve, né
fushén shéndetésore et;.

Projekte investimi

financuara privatisht

té

Njé& kompani private merr fondet
pér  projektimin,
/rinovimin dhe funksionimin/
mirémbajtjen e njé aseti publik
si spitali. Pasi aktivi t€ bé&het
funksional, njé tarifé e rregullt
paguhet nga sektori publik pér
njé periudhé t€  caktuar
(zakonisht 20-35 vijet).

ndértimin

Privatizimi

Kompanité publike u shiten
investitoréve privaté.

Né Shqipéri, rrjeti 1 tregtisé me
shumic€ dhe pakicEé u
privatizua né fillim t& viteve
1990. Rrjeti pérfshinte dyqane,
restorante, depo dhe objekte t&
vogla prodhuese.

Tabela nr. 2
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Pavarésisht formave t€ ndryshme g€ mund té shfaget njé PPP, té gjitha kontratat e PPP-sé dhe
pérzgjedhja e operatorit fitues duhet t’i nénshtrohen rregullave dhe parimeve t€ parashikuara né
ligjin pér Koncesionet dhe PPP-té, si dhe akteve nénligjore t& dala n€ zbatim t€ tij me qéllim
zhvillimin e njé procedure t&€ drejté, t€ paanshme duke pasur si bosht orientimi ofrimin e njé
shérbimi apo veprimtari t€ njé€ cilésie dhe efikasiteti mé t& larté pér qytetarét.

6. Objekti i Prokurimit té Partneritetit Publik Privat
“Objekti 1 koncesionit” jané veprat publike dhe/ose shérbimet publike té siguruara né bazé té njé
marréveshjeje koncesioni n€ ¢donjérin nga sektorét e ligjshém té renditur né€ kété ligj. (neni i 3 ligjit
pér).

Fushat ku realizimi i punimeve apo ofrimi 1 shérbimeve mund t€ jepen me partneritet publik privat
jané: (neni 4 1 ligjit t€ PPP-s¢€)

a. Transport, ku pérfshihen:
e Sistemi 1 hekurudhave;
e transportin hekurudhor;

e portet;

e aeroportet;
e rrugét;

e tunelet;

e urat;

e parkimin;
e transportin publik;
prodhim dhe shpérndarje e energjisé elektrike dhe energjis€ pér ngrohje;

e

prodhim dhe shpérndarje e ujit, trajtim, mbledhje, shpérndarje dhe menaxhim 1 ujérave té
zeza, ujitje, drenazhim, pastrim i kanaleve dhe digave; i mbeturinave, duke pérfshiré
mbledhjen, trajtimin, transferimin dhe depozitimin e menaxhim tyre;

telekomunikacion, shkencé dhe arsim;

turizém, argétim dhe hoteleri;

kultur€ dhe sport;

shéndetési;

shérbime sociale;

burgje dhe infrastrukturé gjyqésore;

rehabilitim 1 tokés dhe pyjeve;

parge industriale, miniera dhe infrastrukturé t€ ngjashme pér mbéshtetjen e biznesit;
strehim;

godina t€ administratés publike, teknologji e informacionit dhe infrastrukturé e bazés s¢ té
dhénave;

n. shpérndarje e gazit natyror;

Fw oo

—

5 — 5T
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0.
p.
q.

rehabilitim dhe zhvillim urban dhe suburban.
ndri¢imi publik né territorin e njésive administrative vendore;
bujqési.

Sa mé sipér, konstatohet g€ autoritetet publike mund té€ delegojné kryerjen e njé pune publike apo
shérbimi te njé subjekt privat gati né t&€ gjithé sferat dhe fushat.

Por, kryerja e disa punéve publike apo dhénia e shérbimit publik nuk mund t€ delegohet nga autoriteti
publik te subjekti privat dhe ekskluzivitetin pér t’i ofruar, e ka autoriteti publik.

Partneriteti Publik Privat nuk zbatohet né rastet (neni 5 1 ligjit):

a.

kur realizimi i tyre duhet té shogérohet me masa t€ veganta té sigurisé, n€ pérputhje me
ligjet,

rregulloret ose dispozitat administrative né fuqi apo kur njé gjé e tillé kérkohet nga
mbrojtja e interesave thelb&soré té shtetit;

pér blerjen ose marrjen me qira, me ¢farédo mjetesh financiare, t€ pasurisé€ s€ paluajtshme
ose té té drejtave t€ lidhura me to. Megjithaté, kontratat e shérbimeve financiare, té
nénshkruara né t€ nj&jtén kohé para ose pas kontratés s€ blerjes ose té€ qiras€, né€ ¢farédo
forme, i nénshtrohen kétij ligji;

pér blerjen, zhvillimin, prodhimin ose bashképrodhimin e materialeve t&€ programit apo
reklamave t€ destinuara pér reklamim nga transmetuesit, pér publikimin né media dhe
kontratat pér kohén e transmetimit;

pér koncesionet, té cilat u nénshtrohen rregullave t€ ndryshme dhe qé jepen né pérputhje
me rregullat procedurale t€ vecanta t€ organizatave ndérkombétare;

pér shérbimet e arbitrazhit dhe t& pajtimit;

pér shérbimet financiare, né lidhje me nxjerrjen, shitjen, blerjen apo transferimin e titujve
ose instrumenteve t€ tjera financiare, né ményre t€ vecanté, transaksionet nga autoritetet
kontraktuese pér t&€ mbledhur para ose kapital;

pér té gjitha shérbimet e pérmendura né procedurat pér dhénien e kontratave sektoriale né
ligjin e prokurimit publik;

pér shérbimet e transportit ajror;

pér Koncesione/Partneritete Publike Private, qé u nénshtrohen rregullave t€ ndryshme dhe
té¢ cilat jané dhéné né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare, g€ Republika e
Shqipérisé 1 ka lidhur me nj€ ose disa shtete té tjera, t€ nénshkruara n€ pajtim me Traktatin
pér Funksionimin e Bashkimit Europian dhe qé pérfshijné puné, mallra apo shérbime té
destinuara pér zbatimin e pérbashkét ose pérdorimin e projekteve nga ana e vendeve
nénshkruese;

pér Koncesionin/Partneritetin Publik Privat, né até masé qé ky ligj bie ndesh me njé
detyrim té shtetit, qé€ €shté n€ baz€ ose qé rrjedh prej njé marréveshjeje me njé ose mé
shumé shtete t€ tjera a me njé organizém ndérkombétar, mbizotérojné dispozitat e késaj
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marréveshjeje. Né t& gjitha aspektet e tjera, procedurat dhe parimet e dhénies sé
Koncesionit/Partneritetit Publik privat rregullohen me kété ligj;

1. pér koncesionet e shérbimit publik qé nj€ autoritet kontraktues ia ka dhéné njé autoriteti
tjetér kontraktues ose njé shoqate té autoriteteve kontraktuese, né bazé té njé t&€ drejte
ekskluzive q€ ata g€zojné, sipas legjislacionit né fuqi;

m. pér ndértimin dhe shfrytézimin e burimeve té energjis€ sé€ rinovueshme, sipas
pércaktimeve té ligjit nr.138/2013 “Pér burimet e rinovueshme t€ energjis€”, pérveg
hidrocentraleve, me kapacitet t& instaluar mbi 2 ME.

Pérjashtimi i kétyre fushave nga dhénia me PPP éshté né€ pérputhje dhe me Direktivat 2014 /23/BE
“Mbi dhénien e kontratave té koncesionit” pér shkak té réndésis€ dhe duke pasur né fokus mbrojtjen
e interesit publik &shté né kompetencén ekskluzive té insititucioneve publike pér ofrimin e
shérbimeve apo kryerjen e ndértimeve/veprimtarive té tjera.

Nga 224!¥ Kontrata lidhur nga viti 2004 deri né vitin 2023, objekti i Kontratave t& Koncesionit/PPP-
ve pasqyrohen si mé poshté: 1

Nr.Kontratave

M Energjis€é W Mjedisit B Shéndetésisé M Transportit T€ tjera

Figura nr. 5

Nga grafiku 1 mésipérm konstatohet qé¢ fusha ku jané lidhur mé shumé kontrata nga
Koncesioni/Shéndetésisé éshté fusha e energjisé, e pasuar nga fusha e transportit. Nga t& dhénat

18 Shénim nga 230 kontrata né total, pér 6 prej tyre jané zgjidhur kontratat
19 Shih Raportin Vjetor pér vitin 2023 t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
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rezulton qé€ 82 % e Kontratave jané né€ fushén e energjisé. 4 % e Kontratave té klasifikuara né€ grupin
“t€ tjera” jan€ né fushén e bujqésisé, kontrollit fiskal dhe n€ sektorin e zhvillimit ekonomik dhe
urban.

7. Parimet mbi té cilat Zhvillohet Procedura pér Dhénien e PPP-ve

Zhvillimi 1 procedurés pér dhénien e Partneriteteve Publike Private ngrihet mbi disa parime, té cilat
garantojné zhvillimin e nj€ procesi té rregullt dhe mbrojtjen e té€ drejtave t€ paléve né proces. N&
ligjin pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat jané€ renditur disa parime, por nuk jané
parashikuar se ¢faré ato pérfshijné, si rrjedhojé pér efekt té€ njé analize t€ ploté do t’i referohemi
Kodit té Procedurés Administrative pér pérkufizimin e tyre.

7.1 Trajtimi i barabarté dhe mosdiskriminimi (Neni 17, K.Pr.A)

Organi publik ushtron veprimtaring e tij n€ p&rputhje me parimin e barazisé€. Palét, g€ jan€ né situata
té njéjta objektive, trajtohen né t€ njéjtén ményré. Né raste t&€ veganta, kur béhet njé€ trajtim 1
diferencuar, ky trajtim duhet té justifikohet vetém nga karakteristikat objektive qé lidhen me rastin
€ vecante.

Organi publik, gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé€ sé tij, shmang ¢do diskriminim pér shkak té gjinisé,
racés, ngjyrés, etnis€, shtetésis€, gjuhés, identitetit gjinor, orientimit seksual, bindjeve politike,
fetare ose filozofike, gjendjes ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzénis€, pérkatésisé
prindérore, pérgjegjésisé prindérore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, gjendjes civile,
vendbanimit, gjendjes shéndetésore, predispozicioneve gjenetike, aftésisé s€ kufizuar, pérkatésisé
né nj€ grup t€ vecanté ose pér ¢do shkak tjetér.

N¢é procedurat e dhénies s€ PPP-ve ¢do subjekt trajtohet né ményré té barabarté dhe duke shmangur
¢do diskriminim dhe operatori ekonomik fitues pérzgjidhet né njé garé té€ drejté, duke u bazuar né
kriteret dhe kushtet e pércaktuara né ligj.

Gjykata Evropiane e Drejtésis€é né€ njé séré vendimesh ka interpretuar parimin e barazis¢ dhe
diskriminimit, duke u shprehur se?’:

Gjykata ka deklaruar se parimi i trajtimit té barabarté té ofertuesve synon té ofrojé mundési
té barabarta pér té gjithé ofertuesit kur formulojné ofertat e tyre, pavarésisht nga kombésia
e tyre (shih dhe ¢éshtja C-87/94 Komisioni kundér Belgjikés [1996] ECR I-2043, paragrafét
33 dhe 54). Si rezultat, duhet té zbatohet parimi i trajtimit té barabarté té tenderuesve né
koncesionet e shérbimeve publike, duke shmangur ¢do lloj diskriminimi né bazé té
kombésisé.

20 Ruth Nielsen, Laé Department, Copenhagen Business School
https://arbetsratt juridicum.su.se/filer/pdf/kLaé46/discrimination.procurement.pdf, fq.12
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Sa mé sipér, autoritetet publike duhet té respektojné parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit nga

momenti 1 pércaktimit t€ kritereve deri né pérzgjedhjen e operatorit ekonomik fitues.

Mosrespektimi 1 kétij parimi pérvecse pérbén shkelje administrative, kualifikohet dhe si vepér
21

penale.

7.2 Parimi i proporcionalitetit (Neni 12 K.Pr.A)

Gjaté procedurave t€ dhénies s¢ PPP-ve ¢do veprim administrativ, i cili, pér arsye t€ mbrojtjes sé
interesit publik ose té t& drejtave t€ t€ tjeréve, mund t€ kufizoj€ njé€ t€ drejté individuale, ose mund
t€ cenojé interesat legjitim, zhvillohet né pérputhje me parimin e proporcionalitetit.

Veprimi administrativ ésht€ né€ pérputhje me parimin e proporcionalitetit vetém kur ky veprim
éshté:
a) 1nevojshém pér t€ arritur qéllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe masat
qé€ cénojné mé pak té drejtat apo interesat legjitime té palés;
b) 1 pérshtatshém pér té arritur qéllimin e parashikuar né ligj;
c) né pérpjesétim té drejt€ me nevojén qé€ e ka diktuar até.

Parimi 1 proporcionalitetit imponon evidentimin e nevojés reale t€ ndérhyrjes né té drejtat
individuale n€ njé situaté konkrete. Pérve¢ késaj, pérdorimi 1 kétyre mjeteve duhet té jeté i
domosdoshém, cka do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me mjete té tjera. Domosdoshméria
lidhet edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak t€ démshme pér subjektet qé u cenohen té drejtat dhe
lirit€. Po késhtu, ndérhyrja pér kufizimin e nj€ té€ drejte ose lirie t&€ béhet me mjete t€ pérshtatshme,
qé i pérgjigjen drejt géllimit qé synohet té arrihet (shih vendimet).??

7.3 Parimi i efikasitetit

Efikasiteti éshté njé mjet me t€ cilin mund t€ arrihen rezultatet e synuara ose pritshmérité né mé
pak humbje kohe, né mé pak pérpjekje dhe shpenzime.?’

21 Neni 258 i Kodit Penal “Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”:

“Kryerja nga personi i ngarkuar me funksione shtetérore apo né shérbim publik i veprimeve né€ kundérshtim me ligjet
qé rregullojné lirin€ e pjes€émarrjes dhe baraziné e shtetasve né tendera dhe ankande publike, pér t€ krijuar avantazhe
ose privilegje t& padrejta pér t€ tretét, kur tenderi ose ankandi publik €shté deri n€ vlerén 800.000 leké ose ekuivalencén
né monedhé t& huaj, dénohet me burgim deri n€ njé vit. Po kjo vepér, kur kryhet né tender ose ankande publike me
vleré mbi 800.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me burgim nga njé deri n€ pesé vjet.”

22 Shih vendimet nr. 70 daté 27.12.2023; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 30, daté 05.07.2021; nr.
20, dat€ 20.04.2021; nr. 16, daté 01.03.2017 t&é Gjykatés Kushtetuese

23 Komentar i Kodit té¢ Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérisé, SIGMA, aksesuar né
https://&é€.drejtesia.gov.al/€pcontent/uploads/2018/05/Komentar_i_kodit_te_procedurave administrative_te_Republi
kes_se_shgqiperise nga SIGMA_edition_April 2018.pdf (fq.730)
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7.4 Parimi i reciprocitetit

Parimi i reciprocitetit nénkupton g€ kontrata ndérmjet organit publik kompetent, nga njéra an€ dhe
palés tjetér, éshté reciproke, qé nénkupton se angazhimet e marra jané reciproke.?*

Palét né nj€ kontraté administrative reciproke nuk kané té njéjtén liri dhe autonomi né lidhje me
pérmbajtjen e kontratés krahasuar me liriné dhe autonominé, qé kané lidhje me pérmbajtjen e njé
kontrate private. Né qofté se paléve té njé kontrate administrative do t’iu jepej e njéjta liri g€ kané
palét e njé kontrate private, at€¢heré ekziston rreziku i komercializimit t&€ shérbimeve administrative.
Dubhet té respektohen disa kufizime né ményré q€ nj€ kontraté administrative t€ mos kthehet né njé
¢éshtje t& pastér negocimi lidhur me ¢éshtjen e pérfitimeve reciproke.?

7.5 Parimi i sigurisé ligjore

Siguria juridike, mbrojtja e té drejtave t€ fituara, si dhe e pritshmérive té ligjshme, si standarde
kushtetuese té trajtuara vazhdimisht nga jurisprudenca kushtetuese, pérbéjné elemente t€ parimit té
shtetit t& s& drejtés, t& sanksionuar né nenin 4 t& Kushtetutés.?® Shteti i sé drejtés, i cili garantohet
g€ n€ Preambulén e Kushtetutés, éshté njé nga parimet mé themelore e mé té rénd€sishme né shtetin
dhe shoqériné demokratike. Si 1 till€, ai pérbén njé normé t€ pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e
tij pérbén né vetvete bazé t& mjaftueshme pér deklarimin e njé ligji si antikushtetues.?’

Parimi 1 sigurisé€ juridike pérfshin, krahas qartésis€, kuptueshméris€é dhe géndrueshmérisé sé
sistemit normativ, edhe besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie
pér mosndryshim t€ nj€ situate t€ favorshme ligjore. Besueshméria ka t€ béjé me bindjen e individit
se nuk duhet t€ shqetésohet vazhdimisht ose t€ jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat
negative t€ akteve juridike, t€ cilat mund t&€ cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té
pérkeqésojné njé gjendje t& vendosur me akte t& méparshme.®

Duke gené se njé ndér elementet mé thelb&sore t€ parimit t€ shtetit t€ s€ drejtés €shté edhe ai 1
sigurisé juridike, del se rregullimet ligjore q€ kané t&€ b&jné me t& drejtat e shtetasve duhet té kené
géndrueshméri t€ mjaftueshme qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t€ mohohen
pritshméri t€ ligjshme t€ qytetaréve nga ndryshimet né€ legjislacion dhe shteti duhet t€ synojé té
ndryshojé njé€ situaté t€ rregulluar mé paré€ vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht
trajtim mé t&€ mir€ pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i té€ drejtave dhe lirive té njeriut t& pranuara

24 Po aty fq. 622

2> Komentar i Kodit té¢ Procedurave Administrative t& Republikés sé Shqipérisé, SIGMA, aksesuar né
https://&é€.drejtesia.gov.al/€pcontent/uploads/2018/05/Komentar_i_kodit_te_procedurave administrative_te_Republi

kes_se Shqiperise_nga SIGMA _edition_April 2018.pdf (fq. 622).

26Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 34, daté 20.12.2005; Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 26.02.2007;
Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 4, daté 12.02.2010; Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 12.11.2008.

27 Vendim i Gjykatés kushtetuese nr.34, daté.20.12.2005.

8Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.34, daté 20.12.2005; Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.9, daté 26.02.2007;
Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.4, daté 12.02.2010; Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 12.11.2008; Vendim
i Gjykatés Kushtetuese nr. 20, daté 15.04.2015; Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 4 dat€ 23.02.2016.
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né Kushtetuté dhe shoqérimi 1 tyre me masat pér vénien né jeté t€ tyre duhet té€ synojé pérmirésimin
dhe rritjen e standardeve té t€ drejtave, forcimin e shtetit ligjor.

Nése masat e marra sjellin pérkeqésimin n€ ményré t€ paarsyeshme té gjendjes ligjore t€ personave
té tjeré, mohojné t€ drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitime té kétyre, at€heré do t&€ dhunohet
parimi kushtetues i barazis¢ s€ t& drejtave dhe, né pérgjithési, do té rrezikohet arritja e qéllimit
madhor t& ndértimit t& shtetit t& s& drejtés>®. Pér t& zbatuar drejt kété parim kérkohet, qé ligji né njé
shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, n€ ményré q€ individét t’i drejtojné veprimet e tyre
né ményré korrekte e né pérputhje me t&.>

7.6 Parimi i parandalimit té konfliktit té interesave’!

Konflikt i interesit éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté t& njé
zyrtari, n€ t€ cilén ai ka interesa privaté, t€ drejpérdrejt€ ose t& térthorté qé€ ndikojné, mund t&
ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré t€ padrejté t& detyrave dhe pérgjegjésive
té tij publike.

N¢ zbatim t€ nenit 21 pika 1 e ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, kategorité e zyrtaréve pércaktuar né¢ Kreun III,
Seksioni II, g€ iu ndalohet né ményré absolute té pérfitojné né ményré t€ drejtpérdrejté ose té
térthorté nga lidhja e kontratave me njé palé nj€ institucion publik jané: Presidenti i Republikés,
Kryeministri, ZvKryeministri, Ministrat ose Zv/ministrat, Deputetét, Gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese, Gjyqtarét e Gjykatés s¢ Lart€, Kryetari i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit, Prokurori i
Pérgjithshém, Gjyqtarét e Prokurorét n€ nivelin e Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré e né até t€ Apellit,
Avokati 1 Popullit, Anétari i Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve, Anétari i Késhillit t&€ Larté t&
Drejtésisé, Inspektori i Pérgjithshém 1 Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave, Anétarét e Enteve Rregullatore, (Ké&shilli 1 Mbikéqyrjes 1 Bankés sé
Shqipérisé, pérfshiré Guvernatorin dhe Zv/Guvernatorin; t€ konkurrencés, telekomunikacionit;
energjis€; furnizimit me uj€; t€ sigurimeve; letrave me vleré; medieve, Sekretarét e Pérgjithshém té
institucioneve géndrore si dhe ¢do zyrtar tjetér, né ¢do institucion publik, qé &shté t€ paktén i
barazvlefshém pér nga pozicioni me drejtorét e pérgjithshém, titullarét e institucioneve té
administratés publike q€ nuk jané€ pjes€ e shérbimit civil.

Pér zyrtarét e nivelit t€ mesém drejtues sipas nenit 3 dhe pér zyrtarét e parashikuar né€ nenin 32 té
kreut III, seksioni 2 t& kétj ligji, ndalimi sipas pikés 1 t&€ kétij neni, pér shkak té interesave private
té zyrtarit, t€ pércaktuara né kété pike, zbatohet vetém né lidhjen e kontratave né fushén e territorit

PVendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 9, daté 26.02.2007; Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 43 daté 26.06.2015.
30 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 36, daté 15.10.2007; Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 5 daté 05.02.2015;
31 https://88é.app.gov.al/legjislacioni/koncesionetppp/dokumente-standarde/
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dhe t€ juridiksionit t€ institucionit, ku punon zyrtari. Ky ndalim zbatohet edhe kur pal€ éshté njé
institucion 1 varésisé.

Kur zyrtari éshté n€ funksionin e kryetarit a t&€ nénkryetarit t€ bashkisé, komunés ose té késhillit t&
qarkut, t€ anétarit t& késhillit pérkatés ose €shté zyrtar i nivelit t€ larté drejtues t€ njé njésie té
geverisjes vendore, ndalimi pér shkak t€ interesave private t€ zyrtarit, t€ pércaktuara né kété pike,
zbatohet vetém né lidhjen e kontratave, sipas rastit, me bashkin€, komunén ose késhillin e garkut,
ku zyrtari ushtron kéto funksione. Ky ndalim zbatohet edhe kur palé né kontraté €shté njé institucion
publik, n€ varési t€ késaj njésie (neni 21 pika 2 e Ligjit Nr. 9367, daté 07.04.2005).

Né qofté se njé nga subjektet e mésipérme ndodhet né njé situaté t& konfliktit t€ interesit té
sipércituar nuk mund t€ marré pjesé€ as si operatorr ekonomik dhe t€ konkurrojé né njé proceduré
PPP-je dhe né raste se &shté pjesé e sturkturés s€ institucionit ku punon, ai nuk mund té marré
vendime né rast se njé€ person i lidhur me t€ konkurron né€ procedurén e prokurimit t&€ PPP-ve.

MODULI 2
PROCEDURA E DHENIES SE PPP-VE

1. Hyrje
Dhénia e t€ drejt€s operatorit privat pér t€ kryer njé shérbim apo njé veprimtari/ndértim té njé
objekti, 1 cili do t’u shérbejé qytetaréve, i nénshtrohet njé procedure ligjore e cila rregullohet nga
ligji pér koncesionet dhe PPP-t&, si dhe nga aktet nénligjore t& dala né zbatim té tij. Eshté shumé e
réndésishme té respektohen té gjitha hapat procedurale, afatet e parashikuara né ligj, deri né lidhjen
e kontratés, pasi shkelja e procedurés e bén procedurén e dhénies s¢ PPP-sé dhe lidhjen e kontratés
té paligjshme.

Krahas akteve ligjore dhe nénligjore, jané miratuar dhe njé séré dokumentesh standard, té cilat
duhet t€ plotésohen si nga operatori ekonomik, qé€ merr pjesé€ né njé proceduré prokurimi t&€ PPP-
sé,, ashtu edhe nga institucionet publike. Theksojmé g€, ndonése né kontratén e PPP-sé& &shté palé
vetém autoriteti kontraktor g€ éshté kompetent pér dhénien e njé shérbimi/veprimtarie né Prokurim
Publik/PPP, né realizimin e procedurés s¢ PPP-s¢ ndérveprojné dhe njé séré institucionesh, té cilét
né faza t&€ ndryshme té procesit administrativ kané role dhe kompetenca té ndryshme né zhvillimin
e procedurés s¢ prokurimit t€ PPP-s¢.
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N¢ kété modul do t€ analizohen n€ ményré t€ detajuar kompetencat dhe roli 1 secilit institucion né
procedurén e dhénies s€¢ PPP-sé, fazat procedurale né té€ cilén kalon njé proceduré PPP-je deri né
pérzgjedhjen e fituesit dhe lidhjen e kontratés, dokumentet standard, q€ duhet t€ plotésohen né ¢do
proceduré prokurimi.

N¢ fund t€ modulit do t€ pasqyrohen disa nga indikatorét, té cilét do té€ shérbejné si njé udhézues
pér té gjithé aktorét e shoqérisé civile, gazetaré, studenté apo eksperté té tjeré t& pavarur pér té
monitoruar zhvillimin e njé procedure té€ dhénies s¢ PPP-sé€ né pérputhje me kuadrin ligjor.

2. Identifikimi i projektit dhe inicimi i procedurés sé¢ PPP-sé32

Dhénia e njé shérbimi apo kryerjes s€ nj€ ndértimi/veprimtarie népérmjet procedurés s¢ PPP-sé&
kushtézohet ose nxitet nga situata konkrete, t& cilat mund lidhen me:

a) procesi i planifikimit kombétar, rajonal/lokal apo né nivel sektori;

b) analiza e gjendjes infrastrukturore, identifikimi i mungesave t&€ shérbimeve dhe/ose
nevojave t€ investimit;

c) projektide t€ nxitura nga pérparésité e politikave.

Pér shqyrtimin e situatés dhe mundésis€ pér dhénien e Koncesionit/PPP, autoriteti kontraktues ngre
komisionin e Koncesionit/PPP-sé, i cili ka pér detyré pérgatitjen e njé raporti pérmbledhés paraprak,
1 cili pérgendrohet vecanérisht né aspekte t€ domosdoshmeéris€ e t€ pérshtatshméris€ sé idesé sé
projektit dhe merr parasysh njé gamé té gjeré té alternativave té realizimit.

Raporti paraprak duhet té pérmbajé:

a. pérshkrimin e situatés aktuale, duke pérfshiré t€ metat dhe mundésité, njé pasqyré té
tregut;

parashikimet afatmesme dhe afatgjata t€ nevojave;

pérshkrimin e pérgjithshém t€ projektit;

legjislacionin g€ rregullon objektin e fushés s€ investimit;

né rastin e njé projekti q€ pérfshin kryerjen e njé funksioni institucional, natyrén e
funksionit institucional né fjalé dhe masén né t€ cilén ky funksion institucional, si
ligjérisht ashtu edhe nga natyra e tij, mund t€ kryhet nga njé€ palé private;

f. né rastin e njé projekti qé pérfshin pérdorimin e pronés shtetérore, njé pérshkrim t&
pronés shtetérore né fjal€, pérdorimet, nése ka, subjekt i té cilave €shté aktualisht njé
proné e tillé shtetérore, dhe njé pérshkrim té llojeve t€ pérdorimit, né té cilat mund té
pérfshihet ligjérisht njé subjekt privat;

pérfitimet strategjike dhe operacionale qé priten nga projekti;

bashkérendimin me politikat e pérgjithshme t€ investimeve sektoriale apo rajonale;
skenarét tekniké dhe ekonomiké, me ané té t&€ ciléve mund té arrihen objektivat e
projektit;

j. vlerésimet paraprake té kostos s€ projektit dhe t& géndrueshmérisé€ financiare;

opo o

= 5

32 VKM nr.575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat”, i ndryshuar
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k. analizén paraprake financiare dhe/ose ekonomike bazuar né informacionet né
dispozicion;

l. alternativat e alokimit té risqeve kryesore t€ mundshme, ndérmjet pal€s publike dhe
subjektit privat;

m. konkluzionet e rekomandimet, duke pérfshiré modelet e zbatueshme/té pérshtatshme
té Partneritetit Publik Privat; >3

Pas pérgatitjes sé€ raportit paraprak nga komisioni i Koncesionit/PPP-s¢€, autoriteti kontraktues merr
vendim:

a) shtyrjen e zbatimit té projektit.

b) Refuzimin e ploté t€ zbatimit t€ projektit. Né rastin e refuzimit, bazat pér ndérprerjen mund
té pérb&hen nga provat thelbésore t€ mungesés s€ mundshme té fizibilitetit té projektit. Prova
té tilla krijohen n€ bazg t€ krahasimeve paraprake t€ pérfitimeve dhe kostove t€ pérdoruesve,
té informacionit pér mungesén e fizibilitetit/pérshtatshmérisé financiare apo té konkluzionit
se objekti né pérgjithési nuk €shté i nevojshém ose nuk €shté mé pjesé e prioriteteve té
institucionit;

¢) vazhdimin e procedurave me pérgatitjen e studimit t& fizibilitetit;

3. Roli dhe kompetenca e institucioneve kompetente né zhvillimin e procedurave té PPP-
ve

Zhvillimi i nj€ procedure t€ partneritetit publik privat kérkon ndérveprimin e disa institucioneve me
qéllim garantimin e njé€ procesi t€ drejt€ dhe efektiv né€ pércaktimin e fushés, kufirit monetar,
pérzgjedhjen e operatorit ekonomik, monitorimin e zbatimit t€ kontratés deri né pérfundimin e saj.
Institucionet publike g€ jan€ pjes€ e procesit t& zhvillimit t& procedurés s€ PPP-s€ né faza t&
ndryshme t€ kétij procesi jané t& ndryshém.

33 Ndryshuar me VKM Nr. 420/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa” né Vendimin nr. 575, daté 10.7.2013, t& Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion / partneritet publik privat”
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Gjaté zhvillimitté

Gjaté zbatimit té

Faza paraprake procedurseés sé PPP- kontratés sé PPP-sé&
¢ Autoriteti e Autoriteti e Autoriteti
kontraktor kontraktor kontraktor
¢ Njésia e trajtimit e Ministriae ¢ Ministria
té Koncesioneve Financés pérgjegjése e
dhe e APP financés
Partneriteteve

e Komiteti i
Pérzgjedhjes sé
Projekteve té
Koncesionit/ PPP

Publike Private

Tabela nr.3

Mg poshté do t€ analizohen né ményré té detajuar roli dhe kompetenca e secilit institucion gjaté
zhvillimit té procedurés s¢ PPP-sé.

3.1 Ministrité

Ministria ¢ Ekonomisé€ dhe Financés €shté institucioni pérgjegjés pér orientimin dhe harmonizimin
e veprimtarive pér zhvillimin e Koncesioneve /Partneriteteve Publike Private. (neni 9/1 1 ligjit pér
PPP-t¢).

3.1.1 Kompetencat dhe detyrat e ministrisé pérpara lidhjes sé kontratés me operatorin
ekonomik fitues3

Ministria pérgjegjése pér financat vleréson dhe miraton paraprakisht:
a. té gjitha projektet e PPP-ve;
b. ¢do ndryshim apo transferim té tyre;

Vlerésimi dhe monitorimi i PPP-ve nga ministria e financave konsiston né:
e implikimet fiskale, individuale apo né€ grup pér shpenzimet buxhetore;
e deficitin buxhetor;
e géndrueshmériné e borxhit publik;
e detyrimet kontingjente eventuale.

34Neni 10 i ligjit pér PPP-t&
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Auoritetet kontraktuese jané t€ detyruara qé pérpara nénshkrimit t€ kontratés s€ Koncesionit/ PPP
me ofertuesin ekonomik té€ shpallur fitues ta paragesin até pér vlerésim né ministriné pérgjegjése
pér financat.

N¢ qofté se autoriteti kontraktues nuk e ka shpallur operatorin fitues brenda dy-viteve nga marrja e
miratimit nga ministria pérgjegjése pér financat, do t& dérgoj€ studimin e fizibilitetit t& rishikuar
edhe nj€ heré pér miratim.

3.1.2 Kompetencat dhe detyrat e ministrisé gjaté zbatimit té kontratés

Pas lidhjes s¢ kontratés dhe fillimit t&€ zbatimit t€ saj, Ministria e Financave luan njé rol té
réndésishém né ecuriné e zbatimit t€ kontratés dhe p&rmbushjes sé detyrimeve nga ana e
autoritetit kontraktor dhe operatorit ekonomik.

Autoritetet kontraktuese kané€ detyrimin qé té raportojné€ prané ministrisé:

e Raporte t&€ pérmbledhura t& monitorimit t€ zbatimit t& kontratave t€¢ Koncesionit/ PPP me
argumentet dhe shpjegimet pérkaté€se. Detyrimi pér t€ raportuar €shté né ¢do kohé qé
kérkohet, por jo mé pak se tri heré né vit, raporte t€ pérmbledhura t€ monitorimit té
zbatimit t€ kontratave t€ Koncesionit/ PPP me argumentet dhe shpjegimet pérkatése.

e Pasqyrat financiare vjetore t€ audituara dhe té€ konfirmuara nga autoritetet tatimore té vitit
paraardhés té shoqérive koncesionare. Afati pér t& dorézuar pasqyrat financiare €shté
brenda gjasht€émujorit té paré t€ ¢do viti.

Pas vlerésimit té raporteve, ministria ka té drejté q€ t’u rekomandojé autoriteteve kontraktuese
marrjen € masave pér pérmirésimin e performancés né ofrimin e shérbimeve dhe punéve publike,
objekt 1 kétyre kontratave, si dhe pér minimizimin apo eleminimin e risqeve t€ drejtpérdrejta e té
térthorta g€ ndikojné né€ buxhetin e shtetit.

Ministri pérgjegjés pér financat pérgatit njé raport vjetor t€ pérmbledhur mbi ecurin€ e kontratave
aktive t&€ kongesionit/ PPP, si aneks i raportit vjetor té zbatimit t&€ buxhetit.

3.2. Agjencia e Prokurimit Publik

Institucioni pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t& kritereve dhe procedurave té dhénies s¢ PPP-
ve Eshté Agjencia e Prokurimit Publik (APP).

NE¢ ligjin pér Koncensionet dhe Partneritetin Publik Privat parashikohet qé APP ka pér kompetencé

monitorimin e respektimit t€ procedurave konkurruese té koncesioneve /partneriteteve publike
private sipas legjislacionit pér prokurimet publike, pas nénshkrimit t&€ kontratés dhe, né rast té
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shkeljeve t€ kétij ligji dhe akteve nénligjore, t€ nxjerra n€ zbatim t€ tij, vendos gjoba ose propozon
marrjen € masave administrative.

Kjo dispozité referon te ligji pér prokurimet n€ lidhje me kriteret dhe zhvillimin e procedurave té
hetimit pér zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi dhe marrjen e masave kundrejté subjekteve q€ kané
shkelur ligjin.

N¢€ nenin 13/2/g té LPP, parashikohet q¢:

“Agjencia e Prokurimit Publik: Verifikon zbatimin e procedurave té€ prokurimit publik, pas fazés
s€ nénshkrimit t€ kontratés s¢ prokurimit, n€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara né€ kété ligj dhe
aktet nénligjore, shqyrton rekomandimet e organeve audituese pér procedurat e prokurimit, si dhe
monitoron mbarévajtjen e sistemit t&€ prokurimit publik, népérmjet informacioneve té marra nga
raportet periodike t€ autoriteteve kontraktore. ”

Né nenin 65 pika 1 e LPP parashikohet se:

“l. Agjencia e Prokurimit Publik verifikon zbatimin e procedurave té prokurimit publik pas fazés
s¢€ nénshkrimit té kontratés sé prokurimit, por, né ¢do rast, jo mé voné se 2 vjet nga nénshkrimi i
saj.”

Afati dyvjegar pas nénshkrimit t€ kontratés zbatohet edhe né rastet kur shkelja éshté konstatuar nga
nj€ strukturé auditi, pasi ligji pér prokurimet, €shté njé€ ligj i posac¢é€m, i cili prevalon ndaj ¢do ligji
tjetér “lex specialis derogat lex generalis” dhe né asnjé dispozité tjetér nuk éshté parashikuar njé
afat 1 posagém pér shkeljet e konstatuara nga strukturat e auditimit, si rrjedhojé do té zbatohet afati
1 parashikuar né€ nenin 65 té LPP.

3.3 Njésia e trajtimit té Koncesioneve dhe Partneriteteve Publike Private (neni 12 ligjit)

Njésia e trajtimit t€ koncesioneve/partneriteteve publike private &shté né varési t€ ministrit
pérgjegjés pér ekonominé, dhe ka pér kompetencé nxitjen dhe asistimin e autoriteteve kontraktuese
né pérgatitjen, vlerésimin dhe negocimin e Koncesioneve/Partneriteteve Publike Private. Njésia
bashképunon me disa institucione me gé€llim asistimin né zhvillimin e njé procedure té drejté té
dhénies sé PPP-ve né pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare.

3.3.1 Bashképunimi me autoritet kontraktore
Njé nga kompetencat kryesore t& Njésisé €shté asistimi i autoriteteve kontraktore né:
a) pérgatitjen e studimit t€ fizibilitetit;
b) pérgatitjen e dokumenteve té procedurés konkurruese dhe kritereve t€ vlerésimit;
¢) vlerésimin e propozimeve dhe pércaktimin e ofertuesit mé té mir¢;
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ii.

iil.

1v.

¢) kryerjen e negocimeve dhe nénshkrimin e kontratés s€ koncesionit;
d) monitorimin e kontratave t&€ koncesionit.

3.3.2 Bashképunimi me APP

a) bashképunon me APP-né pér hartimin dhe publikimin e dokumenteve standarde té
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat.

3.3.3 Bashképunimi me Komitetin e pérzgjedhjes sé projekteve té koncesionit/PPP

I propozon pér miratim Komitetit t&€ Pérzgjedhjes s€ Projekteve t€ Koncesionit/PPP, kérkesat e
autoriteteve kontraktuese pér mbéshtetje me ekspertizé t€ specializuar né hartimin e studimeve
té fizibilitetit t€ projekteve t&€ Koncesionit/PPP;

I propozon pér miratim Komitetit t€ Pérzgjedhjes s€ Projekteve t€ Koncesionit/PPP, kérkesat e
ministrisé pérgjegjése pér financat pér mbéshtetje me ekspertiz€ t€ specializuar pér kryerjen e
oponencés s€ studimeve té fizibilitetit t€ projekteve t&€ Koncesionit/PPP;

I propozon pér miratim Komitetit t& Pérzgjedhjes sé Projekteve t€ Koncesionit/ PPP, kérkesat e
autoriteteve kontraktuese pér mbéshtetje me ekspertizé t€ specializuar pér kryerjen e oponencés
s€ propozimeve té pakérkuara;

Kryen procedurat e pérzgjedhjes s€ konsulentéve té jashtém, né pérputhje me procedurat e
prokurimit publik;

3.4 Komiteti i Pérzgjedhjes sé Projekteve té Koncesionit/ PPP (neni 12/1)

N¢ vitin 2019 krahas institucioneve té sipérpérmendura, u krijua Komiteti 1 Pérzgjedhjes sé
Projekteve t&€ Koncesionit/PPP. Kompetenca kryesore e kétij institucioni éshté pérzgjedhja e
projekteve t€ Koncesionit/PPP, té cilat do t€ mbéshteten me ekspertizé té specializuar né€ hartimin
e studimit t€ fizibilitetit dhe /ose né kryerjen e oponenceés s¢ tyre.

Komiteti 1 Pérzgjedhjes s€ Projekteve t€ Koncesionit/PPP, organ administrativ kolegjial, i cili
kryesohet nga ministri pérgjegjés pér ekonominé, né pérbérje té tij ka kéta anétaré:

a) ministrin pérgjegj€s pér financat;

b) ministrin pérgjegjés pér infrastrukturén;

c) ministrin pérgjegjés pér energjiné dhe industring;
d) ministrin pérgjegjés pér zhvillimin urban;

e) ministrin pérgjegjés pér mjedisin.

Komiteti fton, rast pas rasti, pa té drejté vote, pérfaqésues nga bota akademike, si dhe titullarét e
autoritetit kontraktues, t€ cilét kan€ fushé té veprimtaris€ objektin e projektit t&€ Koncesionit/PPP,
pér t€ argumentuar kérkesén e tyre.
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3.5. Autoritetet kontraktuese (Neni 13 i ligjit)

Zhvillimi i1 procedurés konkurruese dhe lidhja e Kontratés me Operatorin Ekonomik fitues béhet
nga autoritetet kontraktuese, t€ cilét jané dhe njéra palé e kontratés, duke mbartur t€ drejta dhe
detyrime q€ rrjedhin nga ligji dhe nga Kontrata e lidhur.

Autoritetet kontraktuese jané:
a) ministrité e linjés;
b) njésité e qeverisjes vendore.

Kur objekt 1 kontratés sé Koncesionit/Partneritetit Publik Privat €shté fushé e veprimtaris€ s€¢ mé
shumé se njé autoriteti kontraktor; Késhilli i Ministrave me vendim pércakton autoritetin
kontraktor/autoritetet kontraktore, sipas rastit.

4. Fazat procedurale té Dhénies dhe Pérzgjedhjes sé njé PPP-je

Korniza ligjore g€ rregullon PPP-né si njé metod€ pér prokurimin dhe menaxhimin e infrastrukturés
ka disa elemente qé pércaktojné kufijté ose rregullat e tyre prandaj duhet:3’

e T¢ jeté 1 bazuar né zgjidhje teknike, “projekt” t& pérshtatshém ose optimal: ky zakonisht
quhet identifikim;

e T& béhet vleré€simi i duhur financiar pér té€ paré nése jané t& realizueshme (si zgjidhja
teknike, ashtu edhe realizimi i projektit si PPP), se PPP &shté€ zgjidhja mé e miré€ e prokurimit
dhe se duhet té pérgatitet si¢ duhet para tenderimit: kjo ka t€ b&jé me vlerésimin dhe
pérgatitjen;

o T¢ pérgatitet njé kontraté e miré-strukturuar e PPP-s¢ dhe njé proces i miréprojektuar
tenderimi: né€ két€ Udhézues pér PPP, kéto quhen si strukturim dhe hartim i kontratés dhe
tenderit;

e T¢ prokurohen ose tenderohen né ményré efektive, n€ pérputhje me kérkesat ligjore dhe
normative né fuqi: kjo mund t€ quhet si veté proces i tenderimit (ndonjéheré i quajtur
"menaxhimi i transaksionit");

e Té menaxhohet gjaté kohézgjatjes s€ kontratés: kjo quhet menaxhim i kontratés.

Skema e zhvillimit t& procedurés sé njé PPP-je3°:

3 Udhézues:https://ppp-certification.com/sites/€E€. ppp-certification.com/files/documents/Kapitulli%201%20-
%?20Partneriteti%20Publik-Privat%20-%20Hyrje%20dhe%20Pasqyr%C3%AB.pdf , fq.139,150
36 Udhézues:https://ppp-certification.com/sites/é&€.ppp-certification.com/files/documents/Kapitulli%201%20-

%?20Partneriteti%20Publik-Privat%20-%20Hyrje%20dhe%20Pasqyr%C3%AB.pdf ,
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Planifikimi dhe

identifikimi i Pérgatitja zbatimi dhe
kandidatéve P
e Pavaresisht nga e Ekzaminimi i PPP- e Strukturimi
meényra e Sé, vlerésimi; e Tenderimi
prokurimit e Pérgatitja e projekt- * Shpallja e kontratés
kontratés fituese
Tabela nr. 4

Kjo strukturé éshté parashikuar dhe né ligjin pér Koncesionet dhe PPP-té, ku procedura e prokurimit
fillon nga studimi i fizibilitetit dhe mbaron me pérfundimin e kontratés s¢ PPP-sé.

4.1 Procedura paraprake

N¢ rastet kur auoriteti kontraktues merr vendim pér vijimin e realizimit t€ projektit, bazuar né
raportin prapraprak t€ hartuar nga komisioni i Koncesioneve/PPP-ve vijon me hartimin e studimit
té fizibilitetit.

Autoriteti kontraktues harton studimin e fizibilitetit pérpara se t€ ndérmarré angazhim pér
realizimin e projektit. Studimi i fizibilitetit siguron shqyrtimin dhe vlerésimin e aspekteve teknike,
ekonomike dhe tregtare t€ njé projekti t€ propozuar, té cilat do té jené baza pér vendimin e
investimit.*’

Né studimin e fizibilitetit, n€ té cilin detajohet informacioni i pérfshiré né raportin pérmbledhés,
pércaktohen vecorité kryesore té€ projektit, bazuar né€ analizén teknike, ekonomike e financiare,
analizén e ndikimit mjedisor e social, si dhe né€ analizimin e faktit n€se projekti i hartuar si njé
Koncesion/PPP é&shté ekonomikisht mé i favorshém, krahasuar me alternativén e prokurimit
tradicional.

N¢E rastet e Koncesioneve/PPP pér HEC-et, studimi i fizibilitetit hartohet nga komisioni 1
Koncesionit/PPP, pas marrjes s€ oponencés teknike shtetérore nga strukturat pérgjegjése té
ngarkuara pér té béré két€ oponencé.

Procedura e zhvillimit t€ njé PPP-je nis me krijimin e komisionit t€ dhénies sé
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, i cili brenda 60 ditéve pune nga krijimi duhet té hartojé
studimin e fizibilitetit pér PPP-né€. (neni 19 1 ligjit pér Koncesionet dhe PPP-t€). Ky afat mund té
shtyhet pér shkage t€ kompleksitetit t€ projektit me jo mé shumé se 30 dité pune.

37 VKM nr.575, daté 10.07.2013 (neni4)
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4.1.1 Elementet qé duhet té pérmbajé studimi i fizibilitetit

Studimi i fizibilitetit pérmban, n€ ményré t€ vecanté:

e Pérmbledhjen operacionale dhe pérshkrimin e pérgjithshém té projektit;

e Analizat:
1. Teknike;
2. Financiare;
3. Ekonomike;
4. Ligjore;

e Studimet mjedisore dhe implikimet né natyré;
e Anekset shoqgéruese, shtesat e kérkuara, konkluzionet dhe rekomandimet.

1. Analiza teknike’® &shté pjesé e studimit té fizibilitetit dhe ka si objektiv kryesor t& demonstrojé
se projekti mund t€ zbatohet duke pérdorur teknologjité e propozuara dhe pa risqe té
paarsyeshme teknike. Analiza teknike duhet té pérmbajé informacionin e méposhtém:

a) sfondin e projektit.

iniciatorin e projektit;

historiné e shkurtér té projektit;

studimet e kryera tashmé, té tilla, si: studimet e parainvestimeve, studimet
mbéshtetése, hulumtimet, rilevimet e trojeve;

konceptin e projektit dhe objektivat kryesore;

pérfituesit e projektit,

b) vendndodhjen dhe truallin:

vendndodhjen dhe, né qofté se éshté rasti, listén e alternativave té mundshme té
trojeve;

sipérfaqgen totale qé do té zihet né ményré té pérhershme dhe/ose té pérkohshme;
statusin ligjor té tokés qé do té zihet;

pasurité e tjera publike, té cilat do té pérdoren, nése ka ndonjé té tillé;

c) kushtet lokale:

klima dhe fenomenet natyrore specifike pér zonén;

topografiné (duhen bashkélidhur studimet topografike);

gjeologjiné dhe sezmicitetin (duhen bashkélidhur studimet/raportet gjeoteknike me
rekomandime pér themelet);

gjendja aktuale e rrjetit dhe e lidhjes sé shérbimeve;

disponueshmeéria e rrugéve hyrése, nése ka ndonjé té tillé;

¢) pé€rshkrimin konstruktiv, funksional dhe teknik t€ projektit. Ky seksion siguron kryesisht
rezultatet q€ pritet t€ arrihen dhe nuk pérshkruan n€ ményré t€ detajuar se si do t€ arrihen.

o pérshkrimin e punéve kryesore civile qé do té realizohen, duke pérfshiré pjesét

38 Po aty neni 5
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pérkatése té skicuara né lidhje me:
o planin e vendndodhjes s€ zonés;
o planin e pérgjithshém;
o planet e pérgjithshme dhe seksionet e arkitekturés, rezistencés, instalimeve;
o planet e veganta, profilet gjatésore, profilet térthore, sipas kérkesés.
e metodat e ndértimit,
o teknologjiné dhe pajisjet, té cilat mendohen té pérdoren;
o parametrat kryesoré té projektit si: kapacitetet, sipérfaqget, volumet, gjatésité, dhe
tregues té tjeré té veganté,
o [istén e standardeve teknike pérkatése qé do té vézhgohen;

d) periudha e vlerésuar e ndértimit (n€ muaj).

i Analiza financiare
“Kufi monetar” &shté vlera monetare, sipas s€ cilés, né pérputhje me kété ligj dhe rregullat e
prokurimit publik, pércaktohen rregullat procedurale, kryesisht né pércaktimin e afateve kohore né
procedurat e prokurimit g€ do t€ pérdoren nga autoriteti ose enti kontraktor. (neni 4/23 i LPP)

Autoriteti kontraktues llogarit vlerén e parashikuar t& Koncesionit/Partneritetit Publik Privat si vleré
totale e objektit t&€ Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, duke pérfshiré t€ gjitha ndryshimet e
mundshme dhe opsionet e kontratés s¢ Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, pa vlerén e TVSH-
S€.

Analiza ekonomike dhe financiare €shté pjesé e studimit t€ fizibilitetit dhe objektivi 1 saj kryesor
éshté té pércaktojé “vlerén e parasé" sé projektit dhe pérfshin:

a. Kosto té drejtpérdrejta:

o T¢ investimeve - t€ cilat lidhen né ményré€ specifike me ndértimin e objekteve té reja dhe
mund té€ pérmbajné, por nuk kufizohen né€ shpenzimet fillestare pér pérgatitjen e projektit,
duke pérfshiré shérbimet financiare, ligjore, té prokurimit, teknike dhe t€ menaxhimit t&
projektit, kostot e projektimit, kostot e tokés apo té blerjes sé njé aseti t€ ri, kostot e
pérgatitjes sé€ truallit, kostot e ndértimeve dhe té vénies né funksionim, duke pérfshiré edhe
1€ndét e para, pajisjet, instalimet, fuqin€ punétore, menaxhimin dhe trajnimin, dhe rrethana
té tjera.

o Té mirémbajtjes - pérfshijné kostot e mbajtjes s€ aseteve gjaté ciklit té ploté té projektit né
gjendjen e kérkuar pér té dhéné rezultatet e specifikuara, dhe mund t€ pérfshijné kostot e
léndéve té para, mjetet dhe pajisjet, si dhe kostot e personelit t&€ shog€ruara me
mirémbajtjen.

o Operative- lidhen me funksionimin e pérditshém t€ objektit dhe pérfshijné€ koston e ploté té
personelit (ku futen pagat, pérfitimet e punonjésve, detyrimet pér kontributet e pensioneve,
kontributet e sigurimeve, trajnimin dhe zhvillimin, pushimet vjetore, shpenzimet e
udhétimit dhe shpenzime té pritshme shtes€), kostot e shérbimeve, 1é€ndét e para dhe
materialet e konsumit, kostot e drejtpérdrejta t€ menaxhimit, si dhe shpenzimet e sigurimit.

b. Kostot indirekte té projektit - jané njé pjes€ e kostos sé administrimit t€ objektit, dhe
pérfshijné:
e Kostot ¢ kohés;

43



e Kosto t&€ punés s€ drejtuesve té larté, personelit, kontabilitetit, faturimit, shérbimeve ligjore,
giras€, komunikimet;
e Burime t€ tjera institucionale t€ shfryt€zuara nga projekti.

Gjithashtu studimi 1 fizibilitetit t€ Koncesionit/Partneritetit Publik Privat apo analiza e pérmbledhur
e dhénies me koncesion pérmban:

e pércaktimin e llojit dhe objektin e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat;

e vlerésimin e risqeve t€ drejtpérdrejta financiare dhe ndikimin né buxhetin e geverisé
gendrore dhe vendore;

e vlerén e parashikuar té kontratés;

e vlerésimet né lidhje me kriteret e zgjedhjes dhe t€ dhénies sé Koncesionit/Partneritetit
Publik Privat;

e kohézgjatjen e propozuar t€ kontratés, si edhe ¢do informacion tjetér t€ nevojshém pér
pérgatitjen e dokumentacionit t€ tenderit.

Gjaté hartimit t€ studimit t€ fizibilitetit duhet t€ merren parasysh:

e interesi publik;

¢ ndikimi n€ mjedis dhe mbrojtja e mjedisit - studimi identifikon efektet e mundshme negative
apo t&€ kundérta né pérbérésit mjedisoré por q€ nuk kufizohen vetém te: popullsia, ajri, toka,
uji, peizazhi, fauna, flora, aspekte t& biodiversitetit, duke pérfshiré speciet e rrezikuara,
ekosistemet e ndjeshme dhe identifikimin e atyre q¢ mbrohen ligjérisht.

e géndrueshméria, pérshtatshméria financiare e projektit;

e treguesit e vlerés s€ paras¢;

e harmonizimi i projektit me objektivat kombétare dhe sektoriale strategjike;

e risqet direkte dhe indirekte financiare dhe ndikimet né buxhetin qéndror dhe né até té
qeverisjes vendore;

e mbéshtetja e nevojshme financiare;

e realizueshméria teknike dhe tregtare;

e interesi 1 tregut dhe aftésia pér té té€rhequr operatorét e interesuar ekonomiké dhe
mbéshtetésit financiar€.

Pérpara shpalljes sé procedurés s¢ dhénies me koncesion/ PPP, autoritetet kontraktuese dérgojné

studimin e fizibilitetit, si dhe ¢do ndryshim t€ métejshém t€ tij, n€ ministriné pérgjegjése pér
financat. Ministria pérgjegjése pér financat e vleréson dhe miraton studimin.

4.1.2 Propozimet e pakérkuara

Autoriteti kontraktues autorizohet té€ shqyrtojé dhe t€ pranojé propozimet e pakérkuara vetém pér
realizimin e punimeve dhe/ose ofrimin e shérbimeve né porte, aeroporte, pér prodhimin dhe
shpérndarjen e energjisé elektrike, energjis€ pér ngrohje dhe shpérndarjen e gazit natyror, me kusht
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g€ kéto propozime t&€ mos kené t&€ b&jné me njé projekt, pér té cilin procedurat e pérzgjedhjes kané
nisur apo jané shpallur.

Né qofté se propozimi i pakérkuar konsiderohet i pranueshém, pas vlerésimit paraprak, autoriteti
kontraktues mund té ndérmarré veprimet pér dhénien e Koncesionit/PPP. Nuk do té pranohen
propozimet e pakérkuara, t€ shogéruara me studim né formé& minimale.

Kur procedura e dhénies sé Koncesionit/PPP e nisur mbi njé propozim té pakérkuar finalizohet me
nénshkrimin e kontratés, autoriteti kontraktues kompenson shpenzimet e béra nga propozuesi pér
pérgatitjen e studimit t& fizibilitetit, vetém nése propozuesi i pakérkuar nuk &shté ofertuesi fitues.

Shuma e kompensimit pér propozimin e pakérkuar nuk mund t€ jeté mé e larté se 1 % e vlerés sé
investimit. Vlera e pércaktuar e kompensimit do t€ publikohet né dokumentet e procedurés
konkurruese dhe do té paguhet nga ofertuesi i shpallur fitues pérpara nénshkrimit t& kontratés.

Nga t€ dhénat statistikore rezulton se rreth 13 % e kontratave t€ miratuara né total jané€ propozime
té kérkuara nga autoritetet kontraktues, n€ kuadér té njé procedure pérzgjedhése konkurruese.
Ndérsa pjesa tjetér e kontratave t€ miratuara jané propozime té pakérkuara q€ u jané ofruar
autoriteteve kontraktuese me qéllim ofrimin e njé shérbimi/investimi né fusha t& ndryshme.>’

4.2 Zhvillimi i procedurés sé dhénies sé¢ PPP-sé

Procedura pér dhénien e Koncesioneve/Partneriteteve Publike Private fillon me publikimin e
njoftimit t€ kontratés dhe pérfundon me publikimin e njoftimit t& fituesit pér dhénien e kontratés
ose me vendimin pér ndérprerjen e procedurés s€ dhénies s€ kontratés. (neni 24 i ligjit)

4.2.1 Shpallja e njoftimit pér zhvillimin e procedurés sé dhénies sé PPP-sé

Né njoftimin e kontratés sé¢ Koncesionit duhet té pérfshihen té paktén t€ dhénat e méposhtme:
a. emri, adresa, numri i telefonit, numri i faksit dhe adresa e postés elektronike t&

autoritetit kontraktues;

1loji, subjekti dhe objekti i koncesionit;

vendndodhja e veprimtaris€ koncesionare qé¢ do t€ ndérmerret;

kohézgjatja e kontratés s€ koncesionit;

vlera e parashikuar e kontratés koncesionare;

afati 1 fundit pér dorézimin e ofertave;

adresa né té cilén duhet t& dérgohen ofertat;

gjuha/gjuhét dhe shkrimi/shkrimet, né t€ cilén/cilat duhet t€ hartohen ofertat;

koha dhe vendi 1 hapjes publike t& ofertave;

kriteret pér pérjashtimin e ofertuesve;

TP e oo o

39 https://financa.gov.al/ép-content/uploads/2024/06/RVP-2023-.pdf
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k. kriteret né lidhje me gjendjen ligjore dhe pérshtatshmériné pér t&€ ndjekur
aktivitetin profesional, aftésing;
. teknike dhe profesionale, si dhe déshmité e t& dhénat, me ané té té cilave njé
operator ekonomik vérteton plotésimin e kérkesave té tilla;
1. lloji dhe vlera e garancisé s€ tenderit g€ ofertuesit duhet t€ paraqgesin;
i1. kriteret pér dhénien e kontratés;
iii. emri dhe adresa e organit pérgjegjés pér procedurén e shqyrtimit, si dhe té
dhénat pér afatet pér shqyrtimin e kérkesés.

Palét e interesuara pér procedurén konkurruese kané té drejté té€ kérkojn€ ndryshimin ose
korrigjimin e dokumenteve standarde té procedurés konkurruese. Kjo kérkes€ duhet depozituar
brenda 10 ditéve, nga dita e nesérme e publikimit t& njoftimit t€ kontratés. N& rast se dokumentet e
procedurés konkurruese ndryshohen ose korrigjohen, afati i fundit pér dorézimin e ofertave mund
té shtyhet, né pérputhje me rrethanat, por jo mé shumé se 10 dité.

Njoftimi i kontratés botohet n€é njé formular standard dhe publikohet né formé elektronike né
platformén elektronike t€ prokurimit dhe n€ Buletinin e Prokurimit Publik.

Ky njoftim duhet t€ plotésohet nga ¢do institucion i njésis€ géndrore (Ministrit€) apo njésisé
vendore té cilét shpallin njé procedure t&€ prokurimit publik. Njoftimi €sht€ i1 ndaré né pesé (5)
seksione t€ cilat pérmbajné t€ dhéna:

e Tg dhénat e autoritetit kontraktor;
e Objekti 1 kontratés:
o Llojii Kontratés,
o Pérshkrim i shkurtér i kontratés sé Koncesionit/Partneritetit Publik Privat;
o Kohézgjatja e kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin:
o Vendodhjen e kontratés.
e Procedura e PPP-sé:
o Lloji i procedurés sé PPP-sé
Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit;
Afati kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje:
Afati kohor pér hapjen e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje;
Periudha e viefshmérisé sé ofertave: (e shprehur né dité);
Gjuha(-ét) pér hartimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje.

O O O O O

e Informacioni ligjor, ekonomik, financiar dhe teknik
e Informacione plotésuese

Mé poshté po pasqyrojmé formatin standard té njoftimit t€ kontratés s€¢ PPP-sé pér ofrimin e
shérbimeve:*

40 https://éé8.app.gov.al/GetData/DoénloadDoc?documentld=72c¢b6b87-3bfe-41¢1-83d9-357f4590b5b0
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NJOFTIMI I KONTRATES

Seksioni 1
Autoriteti Kontraktor

1.1 Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor
Emri

Adresa

Tel/Fax

E-mail

Faqgja e Internetit

1.2 Lloji i autoritetit kontraktor dhe aktiviteti ose aktivitetet kryesore:
Institucion géndror Institucion i pavarur [ Njési e Qeverisjes Vendore [

Seksioni 2
Objekti i Kontratés

2.1 Lloji i Kontratés
[] Shérbime

2.2 Pérshkrim i shkurtér i kontratés sé Koncesionit/Partneritetit Publik Privat
1. Objekti 1 kontratés
2. Forma e kontratés
3. Burimi i financimit

2. 3 Kohézgjatja e kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin:
Kohézgjatja né muaj (1] ose dit€ [11[1[] ose duke filluar nga [1[1/0101/C1C L me pérfundim
né€ 00/00/0000

2.4 Vendndodhja e objektit té kontratés:

Seksioni 3

Informacioni ligjor, ekonomik, financiar dhe teknik

3.1 Kriteret e Pranimit sipas Shtojcés nr. 9

3.2 Sigurimi i Ofertés (i zbatueshém né rastin e procedurave t€ prokurimit me vleré mé té

larté se kufiri 1 larté monetar, né rast se kérkohet nga autoriteti kontraktor): Operatori Ekonomik
né nj€ proceduré Koncesioni/Partneritetit Publik Privat, paraget Formularin e sigurimit t€ Ofertés,
kur kérkohet, sipas Shtojcés 3.

Vlera e kérkuar e sigurimit t€ Ofertés éshté Leké (shuma e shprehur né fjalg).
Seksioni 4

Procedura

4.1 Lloji i procedurés:

E hapur E kufizuar Me negocim me shpallje paraprake
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4.2 Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit:
Lidhur me réndésiné:

Kriteri 1 piké

Kiriteri 2 piké
Kriteri 3 piké
etj. piké

Autoriteti Kontraktor duhet te specifikojé pikét pér ¢do kriter vlerésimi t€ vendosur.

4.3 Afati kohor pér dorézimin e Ofertave ose Kérkesave pér Pjesémarrje:
Data: [11/00/00 00 (dd/mm/vvvy) Ora: [: 00
Vendi:

Kur Oferta kérkohet t€ paraqgitet me mjete elektronike, operatorét ekonomike duhet t€ dorézojné
Ofertén né ményré elektronike né fagen zyrtare t€ APP-sé, €€€.app.gov.al

4.4 Afati kohor pér hapjen e Ofertave ose Kérkesave pér Pjesémarrje:
Data: [10] /01010100 H(dd/mm/vvvy) Ora: [171:011] Vendi:

Informacioni g€ komunikohet gjaté hapjes publike t€ Ofertave, qé paraqiten me mjete elektronike
duhet t’u komunikohet t€ gjithé atyre Operatoréve Ekonomiké qé kané dorézuar Oferta, né€ bazé
té kérkesés sé tyre.

4.5 Periudha e vlefshmérisé sé Ofertave: (JJ[J(e shprehur né dité)

4.6 Gjuh(a-ét) pér hartimin e Ofertave ose Kérkesave pér Pjesémarrje:
Shqip [ Anglisht [] Tjetér

Seksioni 5
Informacione plotésuese

5.1 Dokumenta me pagesé:

Po [ Jo [
Né qofté se Po
Monedha Cmimi

Ky ¢mim mbulon kostot aktuale té kopjimit dhe shpérndarjes sé DSK/PPP tek Operatorét
Ekonomiké. Operatorét Ekonomiké té interesuar kané té drejté t&€ kontrollojné DSK/PPP para

blerjes sé tyre.

5.21 Vlera e tarifés qé€ duhet t€ paguhet nga Operatori Ekonomik né rast t€ njé ankese prané
Komisionit t& Prokurimit Publik: Leké (shuma e shprehur né fjal€).

5.3 Informacione shtesé (vendi, zyra, ményrat pér térheqjen e DSK/PPP)

Data e shpérndarjes sé€ kétij njoftimi (101 /L1 0/ 000
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Plotésimi 1 dokumenteve standarde né t& gjitha rubrikat e tij €shté njé kusht i domosdoshém pér
garantimin e zhvillimit t€ njé procedure té drejté, t€ barabrté, transparente dhe né pérputhje me
kuadrin ligjor.

4.2.2 Kriteret dhe dokumentacioni

N¢é dhénien e Koncesioneve/Partneriteteve Publike Private, autoriteti kontraktues mund té€ pérdoré
procedurén e hapur, procedurén e kufizuar ose procedurén me negocim, me shpallje paraprake té
njoftimit t&€ kontratés. Pér t€ vazhduar procesin e pérzgjedhjes sé fituesit duhet t&€ pranohet sé paku
nj€ oferté e vlefshme.

Kur jepen Koncesione t€ punéve publike, afati pér Dorézimin e Ofertave éshté jo mé pak se 30 dité
nga data e publikimit t& njoftimit t€ kontratés.

N¢€ njoftimin pér shpalljen e Procedur€s sé Dhénies s€ njé shérbimi/veprimtarie n€ proceduré PPP-
je, duhet t€ publikohen dhe dokumentet standarde qé duhet té€ plot€sohen nga Autoriteti Kontraktor
dhe nga Operatori Ekonomik.

N¢ tabelén mé poshté do t€ pasqyrohen dokumentet standarde q€ duhet té plotésohen nga Autoriteti
Kontraktor dhe dokumentet standarde qé duhet t&€ plotésohen nga Operatori Ekonomik, me géllim
qé€ dosja e prokurimit t€ Partneritetit Publik Privat té jeté e ploté dhe té jené pérmbushur t& gjitha
kriteret dhe kushtet e parashikuara né ligj.*!

Autoriteti kontraktor Operatori ekonomik
Formulari i1 Ftes€s pér Oferté 1 Procedurés sé¢ | Formulari i Ofertés;
Kufizuar ose Me Negocim me Shpallje;

Formular pér Vértetimin e | Formulari i sigurimit t€ Ofertés Shtojca;
Kualifikimit/Pjesémarrjes;

Formulari pér Njoftimin e Skualifikimit; Formulari 1 Informacionit Konfidencial;

Formulari 1 Njoftimit té Fituesit; Deklaraté mbi Pé&rmbushjen e Specifikimeve
teknike nga Operatori Ekonomik;

Kushtet e Pérgjithshme t€ Kontratés; Formular 1 Vlerésimit pér realizimin e
punimeve;

Kushtet e Vecanta té€ Kontratés; Deklarata e Disponueshméris€ s€ makinerive;

Njoftim i Nénshkrimit t€ Kontratés; Deklaraté mbi Gjendjen Gjyqgésore;

Kriteret e Vlerésimit;

41 Shénim: Dokumentacioni éshté ndaré referuar dikumenteve standarde té publikuar nga APP
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Vetédeklarim pér Ofertuesit e Huaj;

Projekt-zbatimi dhe Specifikimet teknike;
Preventivat ;

Formulari i Ankesés né Autoritetin Kontraktor;
Formulari 1 Prokurés.

Formulari 1 Sigurimit t€ Kontratés;

Tabela nr.5

Dokumentet standarde duhet t€ publikohen s€ bashku me Njoftimin e Kontratés, me géllim g€ ¢do
operator té ket€ mundési t‘i plot€sojé ato né pérputhje me kérkesat e ligjit. Mosplotésimi i
dokumentacionit t& shpallur né njoftim apo mosplotésimi n€ ményrén e duhur, mund té pérbé;é
shkak pér skualifikimin e operatorit nga gara.

4.2.3 Kriteret e vierésimit pér dhénien e kontratés sé Koncesionit/Partneritetit Publik
Privat. (neni 23 i LKPPP)
Kriter vlerésimi pér dhénien e kontratés sé¢ Koncesionit/Partneritetit Publik Privat &shté oferta
ekonomike mé e favorshme, bazuar né kritere t€ ndryshme, t&€ lidhura me objektin e Koncesionit
/Partneritetit Publik Privat né fjal€, q€ pérfshijné:
o Cilésing;
e Meritat teknike;
e Karakteristikat estetike;
e Karakteristikat funksionale t& mjedisit;
e Kostot e drejtimit;
e Kostoja e efektivitetit;
e Ofrimin e shérbimeve pas dorézimit té produkteve dhe asistencén teknike;
e Datén e dorézimit dhe periudhén e dérgesés ose periudhén e pérfundimit t€ punimeve;
¢ (Cmimin e shérbimit pér pérfituesit fundoré; shumén e tarifés s¢ Koncesionit.

Komisioni i dhénies s¢ Koncesionit specifikon né dokumentet e tenderit dhe né€ njoftimin e
Kontratés koeficientét relativé, q€ ai i jep secilit prej kritereve t€ zgjedhura pér té€ pércaktuar ofertén
ekonomike mé t€ favorshme. Kéta koeficienté mund t€ shprehen duke parashikuar njé gamé me njé
shtrirje t€ pérshtatshme maksimale. Kur kjo nuk &shté e mundur, pér shkak té arsyeve té justifikuara,
Autoriteti Kontraktues tregon né njoftimin e Kontratés kriteret, sipas rendit zbrités t€ réndésisé.

Shembull*?
\ Nr. Kriteret: |

42 Shembulli éshté marré nga njé njoftim kontrate pér realizimin e njé projekti koncesionar né fushén e ndértimit t&
infrastrukturés rrugore
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1. Propozimi teknik pér ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugés:
a. Projektide konceptuale;
b. Metodologjia e punimeve;
c. Plani operacional i mirémbajtjes dhe disponueshmérisé
d. Sinjalistika e pérkohshme dhe Siguria n€ kantier gjaté ekzekutimit t& punimeve té
ndértimit
2. Ndikimi mjedisor
3. Ndikimi social
4. Afati i pérfundimit t€ punimeve
5. Oferta Financiare

Né qofté se ndonjé akt tjetér ligjor, qé rregullon Koncesionet, pércakton tarifén mé té ulét té
Koncesionit, t& cilén koncesionari &shté i detyruar ta paguajé, atéheré autoriteti kontraktues e
deklaron két€ shumé né dokumentet e tenderit, si shumé t€ cilén ofertuesit duhet ta pérfshijné né
ofertat e tyre.

4.2.4 Miratimi dhe konfirmimi i Procedurés sé Koncesionit/PPP-sé nga Ministria
pérgjegjése pér financat

(Cdo projekt pér dhénien e Koncesionit/PPP-sé duhet t€ miratohet dhe konfirmohet nga Ministria
pérgjegjése pér financat. Autoriteti Kontraktues i1 paraget njé kérkesé me shkrim Ministrisé
pérgjegjése pér financat, e cila duhet t€ pérmbajé (neni 18 dhe 19 1 VKM-s€ nr.575/2013):

a) projektkontratén;
b) njé€ raport t€ pérmbledhur final t€ studimit t& fizibilitetit, i cili duhet t€ pérmbajé:
o pasqyrén e flukseve té€ arkés;
o analizén e risqgeve q€¢ mund t€ ndikojné projektin, e cila duhet t€ pérfshijé njé
vlerésim cilésor dhe sasior, né rast t€ materializimit té kétyre risqeve;
o dokumentin g€ projekti €shté parashikuar né programin buxhetor (PBA);

Pas marrjes s€¢ dokumentacionit t€ pércaktuar nga ky nen, Ministria pérgjegjése pér financat
verifikon dokumentacionin dhe, nése vlerésohet i paploté, kérkon ploté€simin e tij.

Ministria miraton ose refuzon projektin jo mé voné se 40 (dyzet) dit€¢ nga dita e marrjes sé
dokumentacionit té ploté, nése Autoriteti Kontraktues nuk ka marré ndonjé kérkesé pér plotésimin
apo shpjegimin e dokumentacionit. N¢ rast se Autoriteti Kontraktues ka marr€ njé€ kérkesé té tillg,
atéher¢ afati zgjatet 15 (pesémbédhjet€) dité, nga dita kur Esht€ marré informacioni.

N¢ rast se njé projekt €sht€ hartuar me ndihmén e Agjencis€ s€ Trajnimit t€ Koncesioneve
(ATRAKO) ose t& ekspertéve té jashtém, atéheré Ministria pérgjegjese pér financat népérmjet
Autoritetit Kontraktues mund t€ kérkojé nga subjektet n€ fjal€ njé mendim shtesé pér ¢éshtje qé
kané réndési pér objektin e analiz€s, e cila €shté nén autoritetin e Ministris€é pérgjegjese pér
financat.

E njéjta proceduré zbatohet pas negocimit t€ kontratés me operatorin e shpallur fitues dhe pérpara
nénshkrimit té saj. Autoriteti Kontraktues e dérgon projektkontratén pér vlerésim pérfundimtar né
Ministring€ pérgjegjése pér financat.
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Kontratat e Koncesionit/PPP-sé me mbéshtetje financiare dhe qé marrin pérsipér risqe fiskale, pas
nénshkrimit nga palét dhe vetém pas marrjes s€ vlerésimit pérfundimtar nga Ministria pérgjegjése
pér financat, dérgohen pér miratim né Késhillin e Ministrave.

4.2.5 Pérzgjedhja e fituesit dhe nénshkrimi i Kontratés*

Pas hapjes sé ofertés, Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave do ta shqyrtojé até pér té pércaktuar né
qofté se oferta &shté e pranueshme, né qofté se dokumentacioni i kérkuar éshté dorézuar, né qofté
se dokumentacioni i kérkuar pér t’u firmosur nga ofertuesi éshté nénshkruar rregullisht dhe vetém
né qofté se Oferta €shté e rregullt.

Vlerésimi 1 Autoritetit Kontraktues do t€ bazohet né t€ dhénat dhe veté pérmbajtjen e Ofertés, duke
mos iu drejtuar burimeve te tjera. Megjithaté, kur éshté e nevojshme, Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave mund té€ kérkoj€ sqarime nga Ofertuesit, t€ cilat nuk e ndryshojné thelbin e Ofertés.

Sqarimet duhet t€ jené vetém me shkrim ose/dhe té€ reflektuara né procesverbalin gjegjés.
Gjithashtu, né raste t€ vecanta, Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén e tij pér té pérfshiré edhe
eksperté té€ ndryshém, té cilét mund t€ ndihmojné né trajtimin e atyre ¢éshtjeve pér té cilat
Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave has véshtirési.

Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave vleréson njé oferté t€ vlefshme edhe kur ajo pérmban devijime
té vogla, té cilat nuk ndryshojné materialisht ose nuk shmangin karakteristikat, kushtet dhe kérkesat
e tjera, t& pércaktuara né dokumentet e procedurés pérzgjedhése, apo gabime, q¢ mund t&
korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.

Nése mé shumé se njé oferté financiare ka t€ nj€jtén vleré ose ka piké té€ njéjta, at€heré fituesi do té
pércaktohet me short, né prani t€ ofertuesve. Komisioni i Vlerésimit t€ Ofertave harton klasifikimin
pérfundimtar, i cili duhet té njoftohet publikisht dhe t'u komunikohet Ofertuesve. Pas njoftimit té
klasifikimit pérfundimtar, ¢cdo ofertues mund té kérkojé rishikim administrativ t&€ procesit té
pérzgjedhjes, kur gjykon se njé veprim i ndérmarré nga Autoriteti Kontraktues dhe Komisioni i
Vlerésimit t&€ Ofertave éshté né kundérshtim me parashikimet ligjore.

5. Procedura e ankimit (Neni 43, LKPP)

(Cdo Operator Ekonomik, 1 cili ka ose ka pasur interes né€ njé Proceduré Konkurruese, kur éshté
démtuar ose rrezikon t€ démtohet nga vendimmarrja e Autoritetit Kontraktor t&
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, pér t€ cilén pretendon se &shté marré né kundérshtim me
kété ligj, ka té drejté té ankimojé prané Komisionit t& Prokurimit Publik.

43 https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=72cb6b87-3bfe-41¢1-83d9-35714590b5b0
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N¢ rastin e Ankesave pér dokumentet e Procedurés Konkurruese, Operatorét Ekonomiké kané té
drejté t€ ankimojné brenda 10 dit€ve, duke filluar nga dita e nesérme e publikimit t€ njoftimit t&
Kontratés n€ fagen zyrtare t€ Agjencis€ sé Prokurimit Publik.

Né rastin e Ankesave pér Vendimin e Vlerésimit/Klasifikimit pérfundimtar, Operatorét Ekonomiké
kané té drejté t& ankimojné brenda 10 ditéve, duke filluar nga dita e nesérme, kur ankimuesi éshté
véné né dijeni ose duhej té ishte véné né dijeni.

Nj€ kopje me shkrim e Ankesés 1 dérgohet detyrimisht pér dijeni edhe Autoritetit Kontraktor. Me
marrjen ¢ Ankes€s me shkrim, Autoriteti Kontraktor pezullon vazhdimin e Procedurés Konkurruese
deri n€ shqyrtimin plotésisht t& Ankesés, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi nga KPP-ja.

Ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik béhet me shkrim, sipas formularit pérkatés, ku shénohen
emri dhe adresa e ankuesit, referimi pér procedurén konkrete dhe bazén ligjore, ku ankuesi mbéshtet
pretendimin pér shkeljet, duke e shoqéruar até me dokumentacionin dhe provat pérkatése, pér té
cilat ai mendon se mbéshtesin ankimin e tij.

Komisioni 1 Prokurimit Publik pérgjigjet me shkrim brenda 10 ditéve, nga data e depozitimit té
Ankesés. Kur pér shqyrtimin e Ankesés kérkohet informacion nga Autoriteti Kontraktor, KPP-ja
pérgjigjet me shkrim, jo mé voné se 20 dité.

Procedura e Rishikimit Administrativ dhe Vendimmarrja e KPP-s€, né pérfundim t&é shqyrtimit té
Ankesés, béhen né pérputhje me parashikimet pérkatése né legjislacionin e prokurimit publik.

Ndaj vendimit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik, ankimuesi ka t€ drejté€ t€ ankimojé né gjykatén
pérkatése, g€ shqyrton mosmarréveshjet administrative. Ankimi né€ gjykaté nuk pezullon procedurat
konkurruese, lidhjen e kontratés apo ekzekutimin e detyrimeve mes paléve.

6. Treguesit (indikatorét) pér vlerésimin dhe monitorimin e respektimit té akteve
ligjore dhe nénligjore pér Zhvillimin e Procedurave té PPP-ve

Me géllim monitorimin e respektimit t&€ kritereve dhe kushteve, si dhe hapave procedurale pér
Zhvillimin e Procedurave pér dhénien e PPP-ve, monitorimi duhet t€ orientohet drejt treguesve
cilésoré dhe sasioré. Disa nga treguesit mund t€ jené:

TREGUESIT E PERFORMANCES PO/JO

A éshté procedura e zhvilluar pér dhénien e PPP-sé¢ ‘proceduré e
pakérkuar”?
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A éshté SVP?

Dhénia e PPP-sé €shté béré me proceduré normale?

Procedura e PPP-sé financohet 100% nga buxheti i shtetit?

Procedura e PPP-sé financohet 100% nga operatori ekonomik?

Procedura e PPP-sé financohet pjesérisht nga buxheti i shtetit dhe
pjesérisht nga operatori ekonomik?

A é&shté PPP-ja né formén e njé ndérmarrje t€ pérbashkét?

A &shté PPP-ja né€ formén e njé “franzhis™?

A &shté PPP-ja né formén e njé koncesioni?

A &shté pércaktuar dhe vlerésuar risku te kontrata ¢ PPP-s¢?

A jané analizuar né ményré té detajuar né€ studimin e fizibilitetit:

e risqet e trojeve;

e risget e projektimit, ndértimit dhe té vénies né puné;

e risqet e funksionimit;

o risqet e kérkesés dhe risqe té tjera tregtare;

e risqet ekonomike ose financiare;

e risget e pronésisé s¢ aseteve;

e risget politike;

e risqget e ndryshimit t€ kuadrit ligjor;

e risqet e forcés madhore;

A é&shté transferuar risku te operatori ekonomik?

e risku politik;

e risku i geverisjes;

e risku i ndryshimeve ligjore

e risku i ndértimit;

e risku i transferimit té aseteve;

e risku i operimit dhe performanceés;

e risku i ribalancimit t€ ekuilibrit financiar.

A &shté hartuar studimi i fizibilitetit pér PPP-né?

A &shté hartuar studimi i fizibilitetit brenda 60 ditéve nga krijimi i
komisionit?

A ka pasur raste qé éshté shtyré€ afati i sipércituar?

A 1 pérmban studimi i fizibilitetit elementet ¢ méposhtme?

e pércaktimin e llojit dhe objektin e Koncesionit/Partneritetit
Publik Privat;

o vierésimin e risqeve té drejtpérdrejta financiare dhe
ndikimin né buxhetin e geverisjes géndrore dhe vendore;

o vlerén e parashikuar té kontratés;

o vierésimet né lidhje me kriteret e zgjedhjes dhe té dhénies sé
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat;

o kohézgjatien e propozuar té Kontratés, si edhe ¢do
informacion tjetér té nevojshém pér pérgatitien e
dokumentacionit té tenderit;
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o pérmbledhjen operacionale dhe pérshkrimin e pérgjithshém
té projektit;

e analizat teknike, financiare, ekonomike dhe ligjore;

o studimet mjedisore dhe ndikimet né mjedis;

e anekset shoqéruese, shtesat e kérkuara, konkluzionet dhe
rekomandimet.

Né rastin e Koncesioneve/PPP-ve pér HEC-e, a &shté marré
oponencé nga strukturat kompetente pérpara hartimit t€ studimit t&
fizibilitetit?

A &shté dérguar studimi i fizibilitetit pér miratim né¢ Ministring
pérgjegjése pér financat?

A 1 &shté bashkangjitur kérkesés drejtuar Ministrisé dokumentacioni
1 méposhtém?

e projektkontrata;

e raporti final i pérmbledhur 1 studimit té fizibilitetit, 1 cili pérmban:

o pasqyrén e flukseve té arkés;

o analizén e risqeve q¢ mund té ndikojné Projektin, e cila
duhet t€ pérfshijé nj€ vlerésim cilé€sor dhe sasior, né rast té
materializimit t€ kétyre risqeve;

o dokumentin qé Projekti &shté parashikuar né programin
buxhetor (PBA);

A é&shté shprehur Ministria pérgjegjése pér financat brenda 40
ditéve?

A e ka miratuar Ministria pérgjegjése pér financat kérkesén dhe
studimin e fizibilitetit?

A e ka refuzuar Ministria pérgjegjé€se pér financat kérkesén dhe
studimin e fizibilitetit?

A pérmban njoftimi 1 Kontratés t€ gjitha elementet dhe kriteret e
pércaktuara né¢ dokumentet standarde?

A jané plotésuar té gjitha rubrikat/seksionet e njoftimit t€ Kontratés
nga Autoriteti Publik?

A jané pércaktuar kriteret e vlerésimit n€ njoftimin e Kontratés?

A jané pércaktuar koeficientét gjegjés pér secilin kriter?

A &shté pulikuar njoftimi 1 Kontratés t& paktén 30 dité pérpara
dorézimit t¢ Ofertave?

A jané plotésuar nga Operatori Ekonomik t&€ gjitha dokumentet
standarde sipas parashikimeve ligjore?

A ka pasur ankesa ndaj dokumenteve t€ Procedurés Konkurruese?

A ka pasur ankesa ndaj vendimarrjes sé pérzgjedhjes s€¢ Operatorit
fitues?

A jané iniciuar procese gjyqésore pér mosrespektim té rregullave té
Zhvillimit t&€ Procedurés s¢ PPP-ve?

A jan€ monitoruar zbatimi 1 kushteve dhe kritereve ligjore pér
dhénien e PPP-ve nga APP?

A ka konstatuar shkelje t€ procedurave APP-ja?
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A jané té trajnuar népunésit civilé€ né lidhje me zbatimin n€ ményré
té duhur dhe né pérputhje me ligjin t€ kritereve dhe kushteve pér
Zhvillimin e Procedurave t€ PPP-ve?

A jané t€ trajnuar népunésit civilé lidhur me plotésimin né ményrén
¢ duhur t€ dokumenteve?

TREGUESIT E PERFORMANCES

Né pérqindje %

Sa % zotéron ndérmarrja shtetérore dhe sa % zotéron institucioni
publik nga 100% 1 kuotave?

Sa % zotéron ndérrmarja shtetérore, kur institucioni publik zotéron
mbi 50% té kuotave?

Sa % zotéron ndérrmarja shtetérore, kur institucioni publik zotéron
nén 50 % té kuotave?

Sa % e Kontratave jané lidhur nga Ministrité?

Sa % e Kontratave jané lidhur nga institucionet e njésive vendore?

Sa % e Kontratave t€¢ PPP-s€ kané pér objekt shérbime?

Sa % e Kontratave t€ PPP-sé kané pér objekt kryerjen e
veprimtarive/ndértimeve?

Sa % e Kontratave t& PPP-ve jan€ né fushén e energjitikés?

Sa % e Kontratave t€ PPP-ve jané né fushén e mjedisit?

Sa % e Kontratave t€ PPP-ve jané né fushén e shéndetésise?

Sa % e Kontratave t€ PPP-ve jané€ né fushén e infrastrukturés
publike?

Sa % e Ankesave t€ béra né lidhje me dokumentet e Procedurave
Konkurruese jané pranuar?

Sa % e Ankesave t€ béra né lidhje me Procedurén e PPP-s¢ dhe
pérzgjedhjen e Operatorit Fitues jané€ pranuar?

Sa % e ¢éshtjeve jané dérguar né gjykaté?

Sa % e céshtjeve jané pranuar nga gjykata, sepse jané konstatuar
shkelje té ligjit dhe Procedurave té Zhvilluara pér dhénien e PPP-ve?

MODULI 3
ELEMENTET E KONTRATES SE PPP-sé
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1. Hyrje
Kontrata e Partneritetit Publik Privat éshté njé veprim juridik q€ lidhet midis dy paléve, duke iu
nénshtruar njé procedure t€ vecanté qé rregullohet nga njé ligj 1 posacém. Krahas elementeve
specifike g€ duhet t& pérmbajé njé kontrat€ PPP-je, ajo né¢ formé dhe pérmbajtje n€ lidhje me
pé€rmbushjen e detyrimeve, afateve, zgjidhjen e kontratés etj, i nénshtrohet rregullimeve ligjore té
parashikuara né Kodin Civil.

Pércaktimi né ményré t&€ qarté i t€ drejtave dhe detyrimeve, si dhe té€ kushteve kontraktuale éshté
njé nga faktorét mé t€ réndésishém qé shérben jo vet€ém si rregullator i marrédhénies midis dy
paléve kontraktuese, por edhe si njé¢ mekanizém pér ofrimin e njé shérbimi cilésor mbrojtjen e
buxhetit t€ shtetit nga ndikimet negative, si psh. ndérprerja e njéanshme e Kontratés nga Autoriteti
Kontraktor pér shkak se Operatori Ekonomik nuk ka zbatuar detyrimet né Kontraté né afatin e
caktuar, mund t€ ngarkoj shtetin me detyrime pér shpérblim démi nése kjo situaté nuk &shté
parashikuar si shkak pér zgjidhjen e Kontratés.

Né dokumentet standarde té€ Zhvillimit t€ Procedurés sé dhénies sé Koncesionit/PPP-s€ jané
parashikuar dhe kushtet e pérgjithshme qé duhet t& pérmbajé Kontrata e PPP-s¢.

N¢é kété modul do té analizohen n€ ményré t€ detajuar elementet thelbésore qé pérmban njé Kontraté
Koncesioni/PPP-je, cilat jané palét kontraktuese, afati, shkaqget e zgjidhjes s¢ Kontratés, rastet dhe
Procedura se kur mund té ndryshohet Kontrata. Né fund t€ modulit do t€ pasqyrohen disa nga
treguesit g€ do t€ shérbejné pér monitorimin e respektimit t€ kuadrit ligjor né lidhje me hartimin,
pérmbajtjen dhe zgjidhjen e Kontratés.

2. Palét né njé marrédhénie PPP-je

Marrédhénia juridike e Partneritetit Publik Privat ka dy palé, n€ njérén ané éshté autoriteti publik
kontraktor dhe nga ana tjetér €shté pala private, g€ mund té jet€ mé shumé se njé subjekt privat
(p.sh. bashkimi i dy ose me shumé subjekteve).

2.1 Autoriteti Kontraktues

Jané€ organet, t€ cilave ky ligj u jep kompetencat pér t€ ndérmarré njé Proceduré pér Dhénien e
Koncesioneve/Partneriteteve Publike Private.

Autoritetet Kontraktuese jané:

a) ministrité e linjés;

b) njésité e qeverisjes vendore.
Sa mé sipér nuk mund té€ jené€ né cilésiné e Autoritetit Kontraktor n€ njé Kontraté Koncesioni/PPP-
je njé institucion i pavarur (p.sh. KLSH, AP etj) ose institucionet e sistemit t& drejtésisé.
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2.2 Operatori Ekonomik#

Operatori Ekonomik zakonisht i referohet shoqérisé kryesore té sektorit privat ose shogérive qé do
té pérfshihen né realizimin e Projektit, ndérsa "partneri privat" i referohet kundér-palés kontraktuale
té palés publike. N&é njé PPP, &shté e zakonshme qé njé grup i paléve private t&€ themelojné njé
konsorcium pér té€ ofertuar pér Kontratén e PPP-sé. Kur konsorciumit i jepet Kontrata, ajo krijon
njé shoqéri té re pér té nénshkruar Kontratén dhe pér té vepruar si partner privat.*

Nocioni "operator ekonomik" duhet té interpretohet né ményré té gjeré, duke pérfshiré personat
dhe/ose subjektet, té€ cilét ofrojné kryerjen e punimeve, furnizimin e produkteve ose ofrimin e
shérbimeve né treg, pavarésisht nga forma juridike né té cilén ata kané€ zgjedhur té operojné. Késhtu,
shoqérité tregtare, degét, bashkimet e shoqgérive tregtare, shoqérit€ kooperative, kompanité e
kufizuara, universitetet, publike ose private dhe format e tjera t€ subjekteve, t€ ndryshém nga
personat fizik€, duhet t€ pérfshihen n€ nocionin e Operatorit Ekonomik, pavarésisht n€ qofté se jané
apo jo "persona juridiké" né té gjitha rrethanat.*¢

Palé private duhet t€ jeté nj€ person juridik, i cili ka zotési juridike pér t&€ vepruar, éshté themeluar
dhe regjistruar konform rregullave qé parashikohen né ligjin pér tregtarét dhe shoqérité tregtare.*’

Krahas plotésimit t€ kushteve t€ themelimit dhe regjistrimit, subjekti privat duhet t&€ pérmbushé
kriteret si mé poshté:*

4. nuk éshté né proces falimentimi,

5. nuk &shté dénuar pér shkelje penale, né pérputhje me Nenin 45/1 t& LPP

6. nuk ésht€ dénuar me vendim té gjykatés s¢ formés s€ preré, q€ lidhet me aktivitetin e
profesional, t€ 1€shuar nga Qéndra Kombétare e Regjistrimit.

7. ka plotésuar detyrimet fiskale;

8. ka paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shoqérore, (I€shuar nga Administrata Tatimore).
Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet te ndryshohen nga Autoritetet Kontraktore.

Kéto kritere duhet te vértetohen pérmes dokumenteve 1€shuar jo mé paré se tre muaj nga dita e
hapjes sé Ofertés.

Operatori Ekonomik mund té jeté i huaj dhe né kéto raste duhet duhet té jeté i regjistruar né€ regjistrat
pérkatés profesionalé ose tregtaré té shtetit né t€ cilin ata jané themeluar, duke vértetuar
personalitetin e tyre ligjor. Pér kété kandidatét duhet t€ dorézojné njé kopje té Ekstraktit mbi
historikun e subjektit 1€shuar nga Qéndra Kombétare e Regjistrimit. Kandidati/Ofertuesi 1 huaj

4 Ligji pér Koncesionet/PPP-t¢ dhe VKM nr. 575, daté 10.07.2013, i ndryshuar

4 Kapitulli 1 - Partneriteti Publik-Privat - Hyrje dhe Pasqyré.pdf, fq.18.

46 Direktiva e BE pér prokurimin publik.pdf

47 Ligj nr.9901, daté 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”

48 https://8&&.app.gov.al/GetData/DoénloadDoc?documentld=65f0a90d-33e8-4003-bebd-09291b35584
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duhet té vértetojé se ai 1 ploté€son t€ gjitha kérkesat e renditura mé sipér. Kur dokumentet e
sipérpérmendura nuk I€shohen né shtetin e tyre t€ origjin€s, at€heré mjafton njé deklaraté me
shkrim. N& qofté se gjuha e p&rdorur né proceduré &shté shqip, atéheré dokumentet né gjuhé t€ hua;j
duhet té€ shogérohen me njé pérkthim té noterizuar né€ gjuhén shqipe.

Me Ofertén qé dorézohet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, duhet té jené:

a. Marréveshja e noterizuar, sipas s€ cilés bashkimi i Operatoréve Ekonomiké éshté krijuar
zyrtarisht;

b. Prokura e posa¢cme.

NEé rast t& bashkimit té grupeve t€ Operatoréve Ekonomiké, Autoriteti Kontraktues duhet t’u kérkojé
njé formé t€ veganté ligjore bashkimit t€ shogérive, me géllim té dorézimit t& Ofertés ose Kérkesés
pér pjes€émartje.

Oferta qé€ paraqitet nga njé€ grup Operatorésh Ekonomiké, duhet t€ pércaktojé njé pérfaqésues, i cili
1 pérfagéson té€ tjerét gjat€ Procedurés dhe, né€ rast pérzgjedhjeje, edhe gjaté Zbatimit t€ Kontratés.
Né Oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit ose e punés, qé do té kryejé secili nga anétarét e
kétij grupi.

Para dorézimit t& Ofertés, grupi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té€ noterizuar, ku té
pércaktohen:

e pérfagésuesi i grupit;
e pérqindja e pjesémarrjes s€ punés/shérbimit;
e clementet konkrete té€ detyrimit, g€ do té kryejé secili nga anétarét e kétij grupi.

NE¢ raset kur bashkimi i Operatoréve Ekonomiké shpallet fitues, Kontrata duhet t& nénshkruhet nga
secili prej anétaréve té kétij bashkimi.

N¢ rast falimentimi t€ pérfaq€suesit t€ bashkimit t€¢ Operatoréve Ekonomiké, ose né rrethana té
tjera q¢€ ndérpresin veprimtarin€ e tij gjaté Zbatimit t& Kontratés, Autoriteti Kontraktor mund té
vazhdojé Kontratén me njé operator tjetér ekonomik. Ai caktohet si pérfagésues i grupit dhe i
propozuar nga anétarét e tjeré jopérfagésues, me kusht qé té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike,
financiare dhe teknike pér té zbatuar Kontratén. Pérndryshe, Autoriteti Kontraktor mund té térhiget
nga Kontrata.

NE¢ rast se kéto rrethana 1 ndodhin operatorit tjetér ekonomik, kur pérfagésuesi 1 grupit nuk cakton
njé z€vendEsues, atéheré detyrimet e operatorit t€ déshtuar ekonomik mund t€ merren pérsipér nga
pérfagésuesi ose nga nj€ anétar tjetér 1 grupit, me kusht g€ "té€ plot€sojé kérkesat.

2.3 Subjekti pér géllime té vecanta (SPV) (Neni 39, LKPP)

Autoriteti Kontraktues mund t€ kérkojé né dokumentacionin e tenderit q¢ Operatori Ekonomik,
zgjedhur si ofertuesi mé 1 suksesshém, t& krijojé njé person juridik, me seli né Republikén e
Shqipérisé, 1 cili lidh kontratén.
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Subjekti pér qgéllime té€ vecanta mund té marré pjes€ vetém né realizimin e njé Kontrate
Koncesioni/Partneriteti Publik Privat, pér t€ cilén ai éshté themeluar.

NEé rastin e pércaktuar né pikén 1 t&€ kétij Neni, né dokumentacionin e tenderit pércaktohen forma e
personit juridik, shuma minimale e kapitalit, detyrimet e ofertuesit mé t&€ suksesshém, né lidhje me
themelimin e saj, si dhe marrédhéniet e tjera midis ofertuesit mé t€ suksesshém, subjektit pér
gé€llime t€ veganta dhe Autoritetit Kontraktues.

3. Pérmbajtja e Kontratés sé¢ Koncesionit/PPP-sé*° (Neni 27, LKPPP)

Kontrata pércakton té€ drejtat dhe detyrimet e Autoritetit Kontraktues dhe Koncesionarit/Partnerit
Privat, n€ pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe legjislacionin né fuqi t&€ Republikés sé Shqipérisé.

Kontrata duhet t€ hartohet n€ pérputhje me dokumentet e tenderit, me informacionet g€ gjenden né
njoftimin e Kontratés, me Ofertén e zgjedhur dhe me njoftimin e dhénies s¢ Kontratés.

Pérvec Kontratés, Autoriteti Kontraktues ka té drejtén, né pérputhje me kété ligj, me dokumentet e
tenderit, me vendimin e dhénies s€ koncesionit dhe me Ofertén e zgjedhur, t&€ lidhé marréveshje
dhe/ose Kontrata shtesé dhe/ose té kushtézuara, rast né té cilin Autoriteti Kontraktues njofton
paraprakisht Ministrin€ e Financave.

Marréveshje dhe/ose Kontrata shtesé dhe/ose té€ kushtézuara, t€ pérshkruara né€ pikén 4 té kétij Neni,
quhen né vecanti ato, té cilat jané€ t€ lidhura pér té siguruar financimin e nevojshém pér zbatimin e
Kontratés. N¢ kéto raste, njé Kontraté e kushtézuar mund t€ jeté Kontrata e kredis€, q€ lidhet me
njé bankeé t€ nivelit t€ dyté, e cila mund€son dhénien e nj€ kredie pér financimin e projektit.

Referuar dokumenteve standarde té tenderit, Kontrata duhet t€ pérmbajé dispozitat e méposhtme,
té cilat konsiderohen dhe “kushtet e pérgjithshme té kontratés”:

o Qéllimi

Né kété dispozité parashikohet qéllimi i Kontratés, baza ligjore qé rregullon marrédhénien
juridike/kontratén midis paléve. N¢ rastin konkret, ligji qé rregullon Kontratén e Koncesionit/PPP-
sé &shté ligji pér Koncesionet/Partneritetin Publik Privat né Republikén e Shqipérise dhe Kodit
Civil Shqiptar.

o Pérkufizime

4 Neni 27 i LKPPP dhe dokumenat standard té tenderit t& publikuar nga APP, aksesuar
https://é8é.app.gov.al/GetData/DoénloadDoc?documentld=72cb6b87-3bfe-41¢1-83d9-357f4590b5b0
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N¢ kété dispozité pércaktohen kuptimi dhe pérkufizimi i1 disa prej termave kyce t& Kontratés, si
p.sh:

o “Kontraté” do té thoté marréveshja e shkruar e lidhur midis Autoritetit Kontraktor dhe
kontraktorit q¢ pérbéhet nga dokumentat e tenderit, formularét e plotésuar dhe té gjitha
dokumentet e tjer, t€ cilat pérfshihen né referimin e ¢do dokumenti.

o “Pérfaqésuesi 1 Autoritetit Kontraktor” do té thot€ personi i eméruar nga Autoriteti
Kontraktor, 1 cili €shté pérgjegj€s pér administrimin e kontratés pér Autoritetin Kontraktor.

o “Termat e Referencés” shprehin objektin dhe géllimin e Kontratés, pércaktojné detyrat,
kérkesat, objektivat, shpérndarjen, vendin dhe dorézimin e shérbimeve, q€ do t& sigurohen.

e Hartimi i Kontratés
o Njoftimi 1 ofertés fituese do t€ shérbejé pér hartimin e Kontraté€s midis paléve, e cila duhet
té firmoset brenda afatit t€ shprehur né€ dokumentet e tenderit.
o Egzistenca e Kontratés do t€ konfirmohet me nénshkrimin e dokumentit duke sanksionuar
té gjitha marréveshjet midis paléve.

e Praktikat e korruptuara, konflikti i interesit dhe kontrolli i procesverbaleve

o Autoriteti Kontraktor mund t’i kérkojé gjykatés t&€ deklarojé t&é paligjshme Kontratén né
qofté se zbulon qé kontraktori ka kryer veprime té korruptuara. Veprimet e korruptuara
pérfshijn€ veprimet e pérshkruara né Nenin 26 t€ Ligjit mbi Prokurimin Publik.

o Kontraktori nuk duhet té keté lidhje (t€ tashme ose t€ shkuara) me asnjé konsulent ose ent,
q¢€ ka marré pjesé né pérgatitjen e dokumenteve té tenderit pér kété Koncesion/Partneritet
Publik Privat.

o Kontraktori duhet té lejojé Autoritetin Kontraktor t€ inspektojé llogarit€ dhe regjistrat qé
kané lidhje me zbatimin e Kontratés ose t’i kontrollojé ato me ané té kontrolloréve té
eméruar nga Autoriteti Kontraktor.

e Informacioni konfidencial

o Kontraktori dhe Autoriteti Kontraktues duhet t€ mbajné né mirékuptim (konfidencg) té
gjitha dokumentet, t&€ dhénat dhe informacionet e tjera t€ ofruara nga pala tjetér, né lidhje
me Kontratén.

o Kontraktori mund t’i japé nénkontraktorit dokumente té tilla, t&¢ dhéna ose informacione té
tjera q€ merr nga Autoriteti Kontraktor deri né masén e kérkuar, me qéllim qé nénkontraktori
té zbatojé punén e tij sipas Kontratés. Né& rast t& till€, kontraktori duhet t& pérfshijé né
Kontratén e tij me nénkontraktorin njé dispozité qé premton ruajtjen e konfidencés, sic¢
thuhet né€ Paragrafin mé sipér.

e Prona intelektuale
o Me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe né Kontraté, t€ gjitha t€ drejtat e pronés
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intelektuale té siguruara nga kontraktori gjat€ zbatimit t€ kontratés, do t’i pérkasin
Autoritetit Kontraktor, i cili mund t’i pérdor€ ato sipas gjykimit té tij.

o Me pérjashtim té rasteve kur parashikohet ndryshe né Kontraté, kontraktori, pas pérfundimit
té Kontratés, duhet t’i dorézojé Autoritetit Kontraktor t&€ gjitha raportet dhe t&€ dhénat, si:
hartat, diagramet, skicimet, specifikimet, planet, statistikat, llogaritjet dhe regjistrat
mbéshtetés ose materialet e fituara, mbledhur ose pregatitur nga kontraktori gjaté zbatimit
té Kontratés. Kontraktori mund t€ mbajé kopje té€ kétyre dokumenteve dhe té dhénave, po
nuk duhet t’1 pérdoré pér géllime qé s’kané lidhje me Kontratén, pa leje paraprake me
shkrim nga Autoriteti Kontraktor.

o Kontraktori duhet t€ garantojé Autoritetin Kontraktor zhveshjen nga pérgjegjésia pér shkelje
té té drejtave t€ pronés intelektuale, g€ mund té dalin nga pérdorimi 1 materialeve, skicave
ose ¢do prone tjetér sipas Kontratés.

o Né rast se ngrihet ndonjé pretendim ose padi kundér Autoritetit Kontraktor né lidhje me
ndonjé shkelje t€ pronés intelektuale té shkaktuar nga zbatimi i Kontratés ose nga pérdorimi
1 materialeve, skicave ose ¢do prone tjetér t&€ mbrojtur e t& furnizuar sipas Kontratés,
kontraktori duhet t’i jap€ Autoritetit Kontraktor té gjitha provat dhe informacionin né
posedim t€ kontraktorit, qé kané té b&né me kété padi apo pretendim.

e Origjina e materialeve

o Nuk ka asnjé kufizim pér kombésiné e origjinés s€ materialeve, pérvec atyre g€ mund té
jené pércaktuar né ndonjé Rezoluté té Asamblesé sé Pérgjithshme t€ Kombeve té
Bashkuara.
Kontraktori mund t€ jet€ i detyruar té verifikoj€ origjinén e materialeve.
Pér géllime verifikimi, “origjin€” do t€ thoté vendi ku materialet jan€ nxjerré, bashkuar ose
prodhuar. Kur materialet jané prodhuar népérmjet procesimit, ose mbledhjes sé&
mjaftueshme t€ komponentéve, rezulton njé produkt i ri i njohur né tregti, qé€ éshté mjaft i
ndryshém né karakteristikat bazé ose né qéllim apo pérdorim nga komponentét e tij.

o Origjina e materialeve ka dallim nga kombésia e kontraktorit ose nénkontraktorit, qé
furnizon me materiale.

e Komunikimi
(Cdo komunikim midis paléve duhet t& béhet me shkrim. Né Kontraté pércaktohen adresat dhe
té dhénat e kontaktit t€ secilés pal€, si dhe personi pérgjegjés, té cilit do t’1 béhen komunikimet.

e Detyrimet e pérgjithshme té kontraktuesit
o Kontraktuesi duhet t’i kryejé shérbimet dhe t€ pérmbushé detyrimet e tij me té gjitha
pérpjekjet, mbéshtetése dhe ekonomike, né pajtim me teknikat dhe praktikat profesionale té
pranuara né pérgjithési.
o Kontraktuesi duhet t& ndjeké praktika t€ shéndosha té biznesit, t& pérdoré teknologji t&é
avancuar dhe té pérshtatshme, si dhe metoda té sigurta.
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o

O

N¢ rast se Kontrata kérkon kryerjen e shérbimeve késhillimore profesionale, Kontraktuesi
duhet t€ veprojé gjithmoné si njé késhillues besnik i Autoriteti Kontraktues, né pajtim me
rregullat dhe kodin e sjelljes t€ profesionit t€ tij dhe duhet qé t€ mbéshtesé e ruajé gjithmoné
interesin publik.

Nése Kontrata kérkon kryerjen e shérbimeve késhillimore profesionale, Kontraktuesi duhet
té ushtrojé kujdes té ploté né marrédhéniet me palét e treta, pérfshiré median dhe nuk duhet
té& marré pjes€ né veprime, qé jané jashté kompetencés sé tij né pérfagésimin e Autoritetit
Kontraktues.

e Detyrimet e vecanta té kontraktuesit

@)
O

Kontraktuesi duhet t€ kryej€ t€ gjitha shérbimet, si¢ specifikohet tek Termat e References.
Kontraktuesi duhet t’i paraqgesé Autoritetit Kontraktues té gjitha shérbimet, né sasité e
pércaktuara, si¢ kérkohen nga Kontrata, pérfshiré, por jo té€ kufizuara nga té€ gjitha raportet,
dokumentet, studimet, skicimet dhe planimetrité.

Kontraktuesi duhet té siguroj€ raportet e lidhura me zbatimin e shérbimeve, si¢ kérkohet né
Kontraté.

e Specifikime dhe skicime

O

O

Né rast se Kontrata kérkon shérbime skicimi, Kontraktuesi duhet té pérgatisé té€ gjitha
specifikimet dhe skicimet, duke pérdorur sisteme té pranuara dhe té njohura né€ pérgjithési
té pranueshme pér Autoritetet Kontraktues dhe té marré parasysh standardet mé té fundit.
Né qofté se Kontrata kérkon shérbime skicimi, Kontraktuesi duhet té sigurojé se té gjitha
specifikimet, skicimet dhe kérkesat e tjera jané pérgatitur né baze asnjanése, pérsa i pérket
nxitjes s€ konkurrencés né prokurimin e objekteve té skicimit.

e Lejet dhe licensat

Kontraktuesi do té jeté pérgjegj€s pér sigurimin e lejeve ose licensave sipas kérkesave té Ligjeve t&é
Republikés s€ Shqipérisé pér kryerjen e shérbimeve né kété Kontraté, veg rastit kur palét bien
ndryshe né€ ujdi.

e Siguracioni i pérgjegjésisé profesionale

(@)

O

Kontraktuesi duhet t€ mbajé siguracion pér pérgjegjési profesionale sipas rregullave dhe
praktikave t€ njohura né pérgjithési pér profesionin pér ta zhdémtuar Autoritetin
Kontraktues pér déme t€ rezultuara nga neglizhenca, gabimet ose manggsité, né kryerjen e
shérbimeve.

NEé rast se nuk &éshté pércaktuar né Kontraté shuma minimale e siguracionit, Kontraktuesi
duhet t€ siguroj€ siguracion né shumén e njohur né pérgjithési si t€ mjaftueshme né rrethanat
e shérbimeve, qé po sigurohen.
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Nryshimi i ligjeve dhe rregulloreve

Kur pas datés sé nénshkrimit t€ Kontratés, ndon;jé ligj, rregullore, urdhéresé, urdhér ose proceduré
me efektin e ligjit né Republikén e Shqipéris€ hyn né fuqi, nxirret ose ndryshon dhe ndikon kushtet,
duke pérfshiré datén e dorézimit, ose ¢gmimin e kontratés, kushtet ose ¢mimi 1 Kontratés do té
rregullohen né€ até masé sa kontraktori €sht€ ndikuar né pérmbushjen e detyrimeve té tij sipas
Kontratés.

e Forca Madhore

o Kontraktori nuk duhet t€ mbajé pérgjegjési pér humbjen e sigurimit te Kontratés, démeve té

likuidueshme ose ndérprerjen pér mosplotésim, kur dhe deri né masén qé vonesa né zbatim
ose ndonjé déshtim tjetér né pérmbushjen e detyrimeve té tij sipas Kontratés, vijné si pasojé
e ngjarjeve té€ Forcés Madhore.

Pér géllimet e kétij Neni, “Forcé Madhore” do t& thoté njé ngjarje jashté kontrollit t&
kontraktorit dhe e paparashikueshme. Ngjarje té tilla mund té€ pérfshijné, ndonése nuk
kufizohen nga veprimet e Autoritetit Kontraktor, n€ kapacitetin e tij sovran ose kontraktual,
luftérat ose revolucioni, zjarri, pérmbytja, térmeti, epidemité me shtréngime té karantinés
dhe embargo tranziti.

Né qofté se ndodh ndonjé situaté e Forcés Madhore, Kontraktori duhet té njoftojé menjéheré
Autoritetin Kontraktues. Me pérjashtim té rastit, kur Autoriteti Kontraktor jep udhézime té
ndryshme, ai duhet t&€ vazhdojé té zbatojé detyrimet e tij sipas Kontratés né masé praktikisht
té arsyeshme dhe duhet té kérkojé t€ gjitha mjetet e arsyeshme pér zbatimin, kur nuk
pengohet nga Forca Madhore.

Negociatat dhe amendamentet

Kontratat e parashikuara me kété ligj mund t€ ndryshohen duke 1 shtuar kontratés nj€ aneks,
me kusht g€ kjo mundési té parashikohet né¢ dokumentacionin e tenderit dhe né Kontraté.
Ndryshimet n€ Kontraté béhen nga Autoriteti Kontraktues dhe Koncesionari/Partneri Privat.
Ndryshimet né Kontrat€ mund té€ béhen me iniciativén e t€ dyja paléve kontraktuese,
veganérisht né rastet e méposhtme:
d) kur rrezikohet siguria kombétare dhe mbrojtja e vendit, rrezikohet mjedisi, natyra dhe
shéndeti i njerézve;
e) kur humbet objekti i Kontrat€s ose kur ekziston njé pamundé€si objektive pér
pérdorimin e tij, né rastin e Forcé€s Madhore;
f) gjaté ndryshimit t€ kuadrit ligjor;
g) né raste t€ tjera q€ ¢ojné€ n€ ndryshimin e situatés reale ose ligjore pér pérdorimin e
objektit apo ofrimin e shérbimeve, ose né realizimin e Kontratés.
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o Ndryshimet e kushteve thelbésore t€ Kontratés qé nuk parashikohen né dokumentacionin e
tenderit dhe/ose né veté Kontratén, kérkojné zbatimin e njé procedure té re té€ dhénies sé€
Kontratés s€ Koncesionit/Partneritetit Publik Privat.

o Termi “kushtet thelbésore” i referohet né vecanti kushteve, t€ cilat né rast se do t€ kishin
qené t& pérfshira né njoftimin fillestar t&€ Kontratés ose né dokumentacionin e tenderit, do té
kishin béré t&€ mundur qé ofertuesit t€ dorézonin nj€ oferté né€ thelb t€ ndryshme, si dhe sikur
ndryshimet do té€ kishin tejkaluar objektin e Kontratés né até masé, qé kéto ndryshime do té
pérfshinin shérbimet, té cilat nuk mbuloheshin fillimisht.

o Autoriteti Kontraktues kérkon njé miratim paraprak nga Ministria e Financave pér t€ gjitha
ndryshimet e planifikuara, t€ cilat ndikojné ose krijojné riskun e ndikimit direkt/indirekt né
buxhetin e shtetit ose n€ buxhetin e organeve vendore, t€ cilat mund t€ ndryshojné né ndon;jé
ményré mbéshtetjen financiare, si¢ pércaktohet nga ky ligj.

o Autoriteti Kontraktues njofton jo mé& voné se 20 dité Ministriné e Financave pér ndryshimet
e béra né Kontraté né pérputhje me kété Nen.

e Ndérprerja pér shkak té falimentimit
o Autoriteti Kontraktor mund té ndérpresé Kontratén né ¢do kohé, né rast se Kontraktori
falimenton ose b&het i paafté t€ paguajé.
o Autoriteti Kontraktor duhet t’i japé Kontraktorit njoftim me shkrim pér ndérprerjen.

e Ndérprerja pér shkak té interesit publik

o Autoriteti Kontraktor mund té ndérpresé¢ Kontratén né ¢do kohé, né rast se gjykon qé ky
veprim duhet ndérmarr€ pér t’1 shérbyer sa mé€ miré interesit publik.
Autoriteti Kontraktor duhet t’i japé Kontraktorit lajmérim me shkrim pér ndérprerjen.
Autoriteti Kontraktor duhet t€ paguajé Kontraktorin pér t€ gjitha punét e pranuara, t€ kryera
pérpara ndérprerjes dhe duhet t’i paguajé Kontraktorit démet e shkaktuara pér kryerjen e
pjesshme t€ punéve. Né llogaritjen e shumés sé¢ démeve, Kontraktori do té kérkojé té
ndérmarré t€ gjitha veprimet e nevojshme pér t€ minimizuar démet.

e Nénkontraktimi
1. Autoriteti Kontraktues mund:

a) t’i kérkojé Koncesionarit g€ t€ japé Kontrata té cilat jané minimalisht 30 % e vlerés totale
té Kontratés sé Koncesionit te palét e treta, duke siguruar né té njéjtén kohé njé mundési pér
tenderuesit pér ta rritur kété pérqindje, ndérkohé qé kjo pérqindje minimale specifikohet né
Kontratén e Koncesionit;

b) té kérkojé nga tenderuesit qé té€ tregojn€ né ofertat e tyre pérqindjen e vlerés totale té
Kontratés, q¢ ata planifikojné t’u caktojné paléve té treta.

2. Pér nénkontraktimin e Partneriteteve Publike Private, qé realizohen si Kontrata t& punéve
publike ose t€ shérbimit publik, zbatohen dispozitat pérkatése té Ligjit t€ Prokurimit Publik né
pérputhje me rrethanat.
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Transferimi i té drejtave

o Ng& pérputhje me dispozitat e kétij Neni, me p€lqimin paraprak me shkrim nga Autoriteti
Kontraktues, Kontrata e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat mund té transferohet te njé
person i treté, g€ pérmbush kérkesat e pérshtatshmeérisé, té pércaktuara né dokumentacionin
e tenderit, n€ baz¢ t€ cilit Kontrata ishte dhéné fillimisht. Transferimi nuk kryhet né rast se
kéto kérkesa u referohen kushteve, q€ nuk jané mé t€ nevojshme pér pérmbushjen e
Kontratés, pér faktin se kéto detyrime dhe kérkesa t€ pérmendura jané tashmé duke u
konsumuar ose duke u realizuar nga Koncesionari /Partneri Privat i méparshém.

o Transferimi i Kontratés s€ Koncesionit nuk prish cilésin€ dhe nuk pérkeqéson vazhdimésiné
e realizimit dhe t&€ pérmbushjes s¢ Kontratgs.

o Kur Koncesionari/Partneri Privat éshté nj€ subjekt pér qéllime té veganta, atéheré ndryshimi
1 t€ drejtave t€ pronésisé apo 1 menaxhimit t&€ Subjektit pér Qé€llime t€ Vecanta (SPV), si
rezultat 1 transferimit t€ kapitaleve ose t€ aksioneve t€ biznesit, nuk mund t€ zbatohet pa
miratimin e Autoritetit Kontraktues dhe t€ Ministrisé s€ Financave, pérve¢ kur ky éshté njé
rezultat i tregtimit t€ rregullt t&€ aksioneve né njé€ treg té rregulluar té kapitalit.

o Autoriteti Kontraktues kérkon njé miratim paraprak nga Ministria e Financave pér té gjitha
transferimet e planifikuara t€ Kontratés, t€ cilat ndikojné€ ose krijojné rrezikun e ndikimit né
ndonjé ményré né buxhetin e shtetit ose né buxhetin e njésive t€ geverisjes vendore, ose té
cilat mund t€ ndryshojné€ n€ ndonjé€ ményré mbéshtetjen financiare, si¢ pércaktohet nga ky
Ligj.

o Autoriteti Kontraktues njofton Ministriné e Financave pér transferimet e Kontratés té béra
né pérputhje me kété€ Nen.

e Sigurimi i Kontratés

Brenda ditéve nga marrja e njoftimit pér fitimin e Kontratés, Kontraktori duhet t’i dorézojé
Autoritetit Kontraktor sigurimin e Kontratés né vlerén dhe formén, si¢ parashikohet né¢ Kontraté.
Déshtimi pér t€ dhéné sigurimin e Kontratés né formén dhe né vlerén e kérkuar brenda ditéve
do té rezultojé né anulimin e Kontratés dhe humbjen e sigurimit t& Ofertés t€¢ Kontraktorit.

e Zgjidhja e mosmarréveshjeve
o Autoriteti Kontraktor dhe Kontraktori duhet t€ béjné ¢do pérpjekje t€ zgjidhin
mosmarréveshjet ose konfliktet e ndodhura midis tyre n€ lidhje me két€ marrveshje me
negociata direkte.
o NEg rast se palét déshtojné né zgjidhjen e mosmarréveshjes ose konfliktit, ato 1 drejtohen
zgjidhjes s€ marréveshjeve sipas Kontrat€s dhe Procedurave Juridike né fuqi, sipas
legjislacionit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé.
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Pérmbushja e detyrimeve kontraktuale mbi shpérblimin né rastin e shkaktimit té€ demit,
rregullohen nga Kodi Civil, né té gjitha rastet kur kéto rregulla nuk jané parashikuar né Kontraté
ose nuk parashikohen né Ligjin pér Prokurimin Publik.

Krahas kushteve té pérgjithshme té sipércituara, Kontrata q€ lidhet midis Autoritetit Kontraktues
dhe Operatorit Ekonomik, duhet té specifikohen dhe kushtet e posagme, té cilat lidhen me aspekte
té ndryshme teknike, financiare té kryerjes s¢€ shérbimit /veprimtarisé objekt Koncesioni/PPP.

4. Afati i Kontratés sé PPP-sé (Neni 35, LKPP)

Kontrata e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat lidhet pér njé periudhé té caktuar. Kontrata e
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat nuk mund té€ lidhet pér nj€ periudhé mé t&€ gjaté se 35 vjet.

Autoriteti Kontraktues pércakton né€ studimin e fizibilitetit t€ Koncesionit/Partneritetit Publik Privat
afatin e Kontratés, né ményré té tillé¢ qé kohézgjatja e saj nuk e kufizon konkurrencén mé shumé
nga sa €shté e nevojshme, me géllim qé€ t€ sigurohet amortizimi i vlerés reale t€ investimeve té
Koncesionaréve/Partneréve Privaté dhe njé normé e arsyeshme e kthimit t€ investimit. Afati kohor
duhet i till¢ duke marré parasysh kostot dhe risqet e marra pérsipér nga Koncesionari/Partneri Privat
pér kohézgjatjen e Kontratés.

Afati kohor, pér té cilin €shté dhéné Koncesioni/Partneriteti Publik Privat, fillon nga data e hyrjes
né fuqi t€ Kontrat€s. Ai mund t€ zgjatet, nése &shté e nevojshme, pér shkak t€ ndryshimeve té
Kontratés.

5. Garancité e realizimit té Kontratés (Neni 28, LKPP)

Para nénshkrimit ose hyrjes né fuqi t&€ Kontratés, Autoriteti Kontraktues merr nga ofertuesi mé i
suksesshém garancité e kérkuara pér realizimin e Kontrat€s dhe instrumentet e siguris€ si
kompensim pér démin qé mund t& shkaktohet né rast t& déshtimit t&¢ Koncesionaréve/Partneréve
Privaté pér t€ pérmbushur detyrimet e parashikuara né¢ Kontraté (premtim pér pagesé, garanci
bankare, garanci té koorporatés, kambiale et;.).

Sigurimi 1 Kontratés do t€ jeté deri né 5 % t€ vlerés sé Kontratés dhe pércaktohet né dokumentet e
tenderit. Kjo masé mund t€ reduktohet n€ ményré pérpjesétimore gjaté ekzekutimit t&€ Kontratés.
NE¢ asnjé rast, gjaté kohézgjatjes s€ saj, nuk mund té jeté meé 1 vogél se 25 % e “vlerés fillestare té
sigurimit”.
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6. Ndryshimi i Kontratés sé Koncesionit/Partneritetit Publik Privat (Neni 31, LKPP)

Kontratat e Koncesioneve/PPP-ve mund t€ ndryshohen pas lidhjes s€ tyre, por vetém duke plotésuar
kushtet dhe kriteret e pércaktuara né ligj.

Rregullat dhe kriteret pér ndryshimin e kushteve té Kontratés jané€ parashikuar né Ligjin pér PPP-
t€ dhe né VKM-né nr. 575, daté 10.7.2013:

“Pér miratimin e rregullave pér vierésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i
ndryshuar.

E drejta pér t€ béré ndryshime té Kontratés pas lidhjes, duhet t&€ pércaktohet né dokumentet
standarde té tenderit dhe duhet t’u njoftohet Operatoréve Ekonomiké, g€ né momentin e njoftimit
té procedurés pér dhénien e Koncesionit/PPP-sé.

Cdo ndryshim ose transferim 1 Kontratés s¢ Koncesionit/PPP, duhet t€ dorézohet né Ministriné
pérgjegjése pér financat pér miratim paraprak, e cila vleré€son dhe verifikon implikimet e mundshme
fiskale, t&€ drejtpérdrejta ose jo, mbi buxhetin e Autoritetit Kontraktues, buxhetin e shtetit ose qé
ndryshon né ¢farédolloj ményre mbéshtetjen financiare. (Neni 23 1 VKM-s¢&)

Autoriteti Kontraktues paraqet me shkrim shkaqet e ndryshimit t&€ propozuar dhe/ose té transferimit
té Kontratés, shoqéruar me dokumentacionin pérkatés, i cili pérfshin:

njé raport cilésor dhe sasior risku

o njé raport mbi implikimet fiskale vjetore té drejtpérdrejta dhe/ose té pritshme té
ndryshimeve gjaté kohézgjatjes sé Kontratés

o njé pérshkrim té burimeve té financimit pér shérbimin e detyrimeve té drejtpérdrejta, duke
pérfshiré, por pa u kufizuar né pagesat e tarifave vjetore té disponueshmeérisé si dhe
garancité.

Ministria pérgjegjése pér financat jep miratimin jo mé voné se 20 dité, nga dita e marrjes sé&
dokumentacionit t€ ploté, n€ bazé té pikés 2 té kétij neni, n€ rast se nuk kérkon informacion shtesé
nga Autoriteti Kontraktues. N€ rast se kérkohet njé€ informacion 1 till€, at€¢her¢ afati zgjatet 15 dité
nga dita, kur €shté marré informacioni.

N¢ rastet kur ndryshimi ose transferimi 1 Kontratés s¢ Koncesionit/PPP-s€, i cili mbéshtet
financiarisht nga buxheti i shtetit, merr pérsipér risqe fiskale, Autoriteti Kontraktues ka detyrimin
qé pas marrjes s€ miratimit nga Ministria pérgjegjése pér financat, ta dérgojé pér miratim né
Ké&shillin e Ministrave.
Ndryshimet n€ Kontraté béhen me kérkesé té Autoritetit Kontraktues dhe/ose Koncesionari/Partneri
Privat. Ndryshimet né¢ Kontraté mund t€ béhen me iniciativén e t€ dyja paléve kontraktuese,
veganérisht né rastet e méposhtme:
a. kur rrezikohet siguria kombétare dhe mbrojtja e vendit, rrezikohet mjedisi, natyra dhe
shéndeti 1 njerézve;
b. kur humbet objekti i Kontratés ose kur ekziston njé€ pamundési objektive pér
pérdorimin e tij, né rastin e Forcé€s Madhore;
c. gjaté ndryshimit t& kuadrit ligjor;
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d. né raste té tjera, g€ ¢ojn€ n€ ndryshimin e situatés reale ose ligjore, pér pérdorimin e
objektit ose ofrimin e shérbimeve, apo né realizimin e Kontratés.

Ndryshimet e kushteve thelbésore t€¢ Kontratés, qé nuk parashikohen né€ dokumentacionin e tenderit
dhe/ose né€ veté Kontratén, kérkojné zbatimin e njé procedure té re t€ dhénies sé Kontratés sé
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat.

Termi “kushtet thelb&sore” u referohet né vecanti kushteve, té cilat, né rast se do t€ ishin t€ pérfshira
né njoftimin fillestar t&€ Kontratés ose né¢ dokumentacionin e tenderit, do t€ kishin béré t€ mundur
q¢€ ofertuesit t€ dorézonin njé€ oferté né thelb t&€ ndryshme edhe né rast se ndryshimet do t€ kishin
tejkaluar objektin e Kontratés, n€ masén qé ndryshimet do t€ pérfshinin shérbimet, t€ cilat nuk
mbulohen fillimisht.

7. Zgjidhja e Kontratés (Neni 36, LKPP)

Rastet dhe shkaget pér zgjidhjen e njé Kontrate PPP-je duhet t€ parashikohen né€ ményré té qarté
dhe t€ ploté n€ Kontratén e lidhur midis paléve, pasi mosparashikimi i tyre n€ ményré t€ qart€é mund
té sjellé déme té konsiderueshme né€ buxhetin e shtetit. Me marréveshje palét mund t€ zgjidhin
Kontratén.

Pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né Kontraté, Autoriteti Kontraktues mund té ndérpresé
Kontratén kur:

b) mund t€ provoj€ se Koncesionari/Partneri Privat nuk mund t€ kryejé detyrimet e veta, pér
shkak t& paaftésis€ paguese, shkeljeve serioze apo ¢é€shtjeve té tjera, g€ pengojné apo nuk
lejojné vazhdimin e Kontratés, né pérputhje me standardet teknike dhe me standardet e tjera
té€ pranuara;

c) Koncesionari/Partneri Privat déshton né€ sigurimin e financimit t€ projektit brenda 12
muajve nga nénshkrimi ose hyrja né fuqi e Kontratés.

Secila palé, pérve¢ rasteve kur parashikohet ndryshe né Kontraté, ka té drejté¢ t€ zgjidhé
marréveshjen kontraktore, kur:
a) pérmbushja e detyrimeve béhet e pamundur, pér shkak té rrethanave té secilés palé;
b) ka shkelje serioze nga pala tjetér; kjo palé nuk mund ta korrigjojé kété shkelje brenda afatit
kohor dhe né ményrén e pércaktuar né¢ Kontratg.

Para zgjidhjes sé Kontratés, né pérputhje me kété Nen, Autoriteti Kontraktues informon Ministriné

e Financave pér t€ gjitha rrethanat e njohura, té cilat ¢cojné dhe krijojn€ kushtet pér zgjidhjen e
Kontratés dhe kérkon mendimin e saj.
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8. Treguesit (Indikatorét) pér vlerésimin dhe monitorimin e respektimit té akteve ligjore
dhe nénligjore pér Zhvillimin e Procedurave té PPP-ve

Me géllim monitorimin e respektimit t€ kritereve dhe kushteve qé€ duhet t&€ pérmbajé Kontrata e
PPP-sé, monitorimi duhet té orientohet drejt treguesve cilésoré dhe sasioré. Disa nga treguesit mund
té jené:

Treguesit e performances Po/Jo
A &shté lidhur Kontrata né ményré t€ shkruar?
A jané publikuar dokumentat pér pérzgjedhjen e Kontratés?
A jané publikuar kushtet/kriteri dhe dokumentacioni i kérkuar pér
Zhvillimin e Procedurés sé¢ PPP-sé&?
A &shté paraqitur Kontrata pér miratim dhe vlerésim né Ministriné
pérgjegjése pér financat pérpara nénshkrimit?
A &shté shpallur operatori fitues brenda 2 viteve nga miratimi i
studimit té fizibilitetit nga Ministria e Financave?
A pérmban Kontrata elementet e méposhtme:
o Gjeneraliteti i ploté t¢ paléve kontraktuese (autoriteti
kontraktor/ operatori ekonomik)
o A éshté pércaktuar né ményré té qarté objekti i shérbimit apo
vepreés qé do té realizohet me PPP-né?
o A éshté pércaktuar vlera e Kontratés sé PPP-sé?
o A jané pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e paléve né ményré
konkrete, qé pérputhet me natyrén e PPP-sé¢?
o A éshté pércaktuar dispozité qé parashikon té drejtén pér té
ndryshuar vlerén apo kushtet e Kontratés sé PPP-sé?
o A jané pércaktuar penalitete pér moszbatimin e detyrimeve?
o A éshté pércaktuar né ményré té shprehur rasti i zgjidhjes sé
Kontratés né rast se Operatori Ekonomik nuk zbaton
detyrimet e pércaktuara né Kontraté?
o Kompetente pér té shqyrtuar mosmarréveshjen jané gjykatat
e brendshme?
o Kompetente pér té shqyrtuar mosmarréveshjen éshté
arbitrazhi ndérkombétar?
A jané béré ndryshime né Kontraté?
A jané béré ndryshime t€ kushteve thelbésore té€ Kontratés?
A jané parashikuar ndryshimi/rinegocimi i kushteve thelbésore né
dokumentet standarde t€ tenderit?
A &shté marré miratimi paraprak nga Ministria pérgjegjése pér
financat n€ ndryshimin e Kontratés
A é&shté bashkangjitur dokumentacioni i méposhtém kérkesés
dérguar Ministrisé pérgjegjése pér financén pér ndryshimin e
kontratés:
e njé raport cilésor dhe sasior risku
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e njé raport mbi implikimet fiskale vjetore té drejtpérdrejta
dhe/ose té pritshme té ndryshimeve gjaté kohézgjatjes sé
Kontratés

A &shté miratuar kérkesa pér ndryshimin e Kontratés brenda afatit
20 ditor nga marrja e kérkesé€s s¢ bashku me dokumentacionin?

Né rastet kur ndryshimet sjellin dhe ritje financiare, qé ndikojné né
buxhetin e shtetit, a éshté dérguar kérkesa pér miratim né Késhillin

€ Ministrave?

A éshté dhéné Kontrata me nénkontraktim?

Kontratés me nénkontraktim?

A &shté marré miratimi nga Autoriteti Kontraktues pér dhénien e

Kontratés?

A ka pasur mosamarréveshje midis paléve né/gjaté zbatimit té

A &shté ndérpreré Kontrata pér shkak té falimentimit?

A &shté ndérpreré Kontrata pér shkak t€ interesit publik?

A &éshté zgjidhur Kontrata né€ datén e pérfundimit t€ saj?

detyrimeve né Kontrat&?

A é&shté zgjidhur Kontrata pér shkak té€ mospérmbushjes sé

Kontratés?

A ka pasur mosmarréveshje midis paléve gjaté zbatimit té

detyrimeve kontraktore?

A jané iniciuar procese gjyqésore né lidhje me pérmbushjen e

NE rast se po, padités €shté Autoriteti Kontraktor?

Nése po, padités éshté Operatori Ekonomik?

Treguesit e pérformancés

Pérqindje (shifér) %/Numér

Sa pérqind e Kontratave t€ PPP-ve jan€ me afat
5-10 vite?

Sa pérqind e Kontratave t€ PPP-ve jan€ me afat
nga 10-20 vite?

Sa pérqind e Kontratave t&¢ PPP-s¢ jané me afat
35 vite?

Sa pérqind e Kontratave t&¢ PPP-s¢ jané lidhur
nga ministrité?

Sa pérqind e Kontratave t€ PPP-ve jané lidhur
nga insitucionet vendore?

Sa pérqind e Kontratave jan€ lidhur né fushén e
mjedisit?

Sa pérqind e Kontratave jané lidhur né€ fushén e
shéndetésisé?

Sa pérqind e Kontratave jané lidhur n€ fushén e
energjitikés?
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Sa pérqind e Kontratave jané€ ndryshuar?

Sa pérqind e Kontratave kané€ ndryshuar kushtet
thelbésore?

Sa pérqind e Kontratave jané zgjidhur né¢ ményré
té njéanshme nga Autoriteti Kontraktor?

Sa pérqind e Kontratave jané zgjidhur né ményré
té njéanshme nga Operatori Ekonomik?

Sa pérqind e Kontratave jané ndérpreré pér shkak
té falimentimit?

Sa pérqind e gjyqeve jané fituar nga Autoriteti
Kontraktor?

Sa pérqind e gjyqeve jané fituar nga Operatori
Ekonomik?

72




MODULI 4
MONITORIMI I ZBATIMIT TE KONTRATES SE PPP-SE

1. Hyrje

Monitorimi i Kontratave t& PPP-ve &shté njé nga fazat mé t€ réndésishme, e cila ndikon né ményré
té drejtépérdrejté né cilésin€ e ofrimit té shérbimit a kryerjes s€ veprimtarisé, si dhe né menaxhimin
dhe pakésimin e pasojave negative né buxhetin e shtetit.

Faza e zbatimit t€ Kontratés éshté njé nga hapat mé t€ rénd€sishém, pasi gjaté kohés s€ zbatimit té
tij ofrohet shérbimi apo kryhet veprimtaria objekt Koncesioni/PPP-je, si dhe fillojné efektet
financiare, t€ cilat mund t€ prekin buxhetin e shtetit.

Krijimi i njé strukture dhe sistemi pér monitorimin e Kontratave €éshté shumé e réndésishme,
sidomos né kushtet kur Kontratat zgjasin nga disa vite deri n€ 35 vite. Ndaj krijimi i nj€ sistemi me
kritere t€ mirépércaktuara shérben jo vetém pér dokumentimin e ecurisé sé Kontratés, por edhe pér
ndérmarrjen e masave pér dhénien e rekomandimeve e deri n€ ndérprerjen e Kontratés, né rast se
Operatori Ekonomik nuk pérmbush kushtet e parashikuara né Kontraté.

Né muajin mars t€ vitit 2019, filloi pér heré t€ paré procesi i monitorimit t€ Kontratave té
Koncesionit/PPP-sé dhe raportimi nga Autoritetet Kontraktuese, né zbatim té paragrafit t€ dyté¢ t&é
pikés 121, seksioni IV 1 Udhézimit plotésues nr. 1, dat€ 17.01.2019. “Pér zbatimin e Buxhetit té
vitit 2019”. Me miratimin e ndryshimeve t€ ligjit “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”,
raportimi né lidhje me ecuriné e zbatimit t€ Kontratave t€ Koncesioneve/PPP-ve nga Autoritetet
Kontraktuese kryhet né zbatim dhe sipas formateve té pércaktuara né Udhézimin e Ministrit t&
Financave dhe Ekonomisé nr. 35, daté 12.12.2019.%°

Né kété modul do té analizohen kriteret, procedura dhe institucionet kompetente pér monitorimin e
zbatimit t€¢ Kontratave, duke i ndérthurur me shembuj nga praktika. Né fund t€ modulit do t&
pasqyrohen disa nga indikatorét, té cilét do t€ pérdoren pér t€ monitoruar procesin e zbatimit t&
Kontratave.

2. Situata aktuale e zbatimit té Kontratave té Koncesioneve/PPP-ve né Shqipéri

Ndryshimet ligjore n€ Ligjin pér Koncesionet dhe PPP-t€ né Shqipéri nuk i kané€ eleminuar t€ gjitha
problematikat g€ jané shfaqur né praktiké. Njé nga problematikat, g€ evidentohet si nga veté

30 https://arkiva.financa.gov.al/ép-content/uploads/2022/1 1/Raporti-Vietor-i-Permbledhur-2021.pdf

73


https://arkiva.financa.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2022/11/Raporti-Vjetor-i-Permbledhur-2021.pdf

institucionet publike ashtu edhe nga raportet ndérkombétare, €shté mungesa ¢ monitorimit té
zbatimit t€ Kontratave t& PPP-ve.

Ndonése Udhézimi daton 6 vite mé pérpara, nga informacionet e marra né rrugé zyrtare konstatohet
g€ shumica e institucioneve nuk raportojné dhe nuk e kryejné monitorimin e Kontratave. Ministria
e Financés dhe Ekonomisé u ka dérguar shkresa®! shtaté (7) institucioneve duke u shprehur:

“Duke ritheksuar réndésiné e procesit té monitorimit té kontratave té koncesionit/PPP, si dhe faktit
qé kontratat e koncesionet qé menaxhohen nga ana juaj jané me mbéshtetje nga buxheti i shtetit,
ku né kuadér té llogaridhénies jané pjesé e réndésishme e Raportit Vjetor té Pérmbledhur té ecurisé
sé zbatimit té kontratave, pér té cilat ka njé interest € larté publik, kérkojmé angazhimin maksimal
tuaj pér pérmbushjen e detyrimit ligjor pérsa i pérket zbatimit t ékontratave té koncesioneve/PPP.
Kjo pér té mundésuar njé process monitorimi efektiv, standard dhe kronologjik sipas legjislacionit
né fuqi, me qéllim minimizimin apo eleminimin e risqeve té drejtépérdrejta e té térthorta qé ndikojné
né buxhetin e shtetit gjaté zbatimit té kontratave koncesionare/PPP.”

Rezulton g€ kané lidhur Kontrata Koncesioni/PPP-je teté (8) institucione dhe shtaté (7) prej té
ciléve nuk b&jné€ raportimet periodike apo vjetore, lidhur me ecurin€ dhe monitorimin € ményrés sé
zbatimit t¢ Kontratave.

Mosrespektimi 1 kuadrit ligjor pér monitorimin e Kontratave evidentohet si pér institucionet
géndrore, ashtu edhe nga institucionet e qeverisjes vendore.

Kjo problematiké éshté evidentuar dhe né raportet e organizmave ndérkombétare dhe institucioneve
t€ brendshme, ku pasqyrohet g€ njé nga problematikat ¢ PPP-ve né Shqipéri lidhet me mos
monitorimin e tyre n€ ményré peridoike.

N&é Progres Raportin e vitit 2024°? konstatohet se:

“Pas ndarjes sé Ministrisé sé¢ Financave dhe Ekonomisé, Agjencia e Trajtimit t¢é Koncesioneve
(ATRAKO) do té jeté né varési té Ministrisé sé re té Ekonomisé. Si ATRAKO ashtu edhe Ministria
e Financave duhet té forcojné raportimin e tyre pér PPP-té, gjé qé mungon. Autoritetet kontraktore
duhet té vazhdojné té ndértojné kapacitete pér té menaxhuar proceset e prokurimit publik. Pér sa i
pérket parandalimit té korrupsionit né prokurimet publike, Shqipéria duhet té fokusohet né forcimin
e métejshém té funksionimit té sistemit té pérgjithshém pér té rritur konkurrencén, pajtueshmériné
dhe profesionalizimin.”

Né raportin e dhjetorit té vitit 2022, Fondi Monetar Ndérkombétar>® konstaton:

“Njé numér rekomandimesh kryesore nga Vlerésimi i Menaxhimit té Investimeve Publike né 2016
(PIMA) jané ende té pazgjidhura. Asnjé ndryshim domethénés nuk éshté bére né kuadrin ligjor dhe
vendimet pér partneritetet publiko-private, té vierésuara né 40% té PBB-sé 2022 (duke reflektuar
vlerén e kontratés sé projekteve ekzistuese dhe atyre né tubacion, té cilat vazhdojn té merren jashté
procesit buxhetor. Kuadri pér koordinimin dhe menaxhimin e PPP-ve vazhdon té vuaj nga dobési
té réndésishme dhe shtrirja e risqeve fiskale té lidhura mbetet e pagarté. Autoritetet duhet té

5! Informacioni &shté véné né dispozicion nga Minsitria e Financave dhe Ekonomisé, éshté marré njé ilustrim nga
shkresa nr.4426, daté 06.03.2023. Péraférsisht e nj&jta pérmbajtje ésht€ dhé né shkresat drejtuar institucioneve té tjera.
52 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/doénload/a8eec3{9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
Shttps://altax.al/raporti-i-dhjetorit-2022-i-fmn-per-shqgiperine-gendrimi-e-autoriteteve-shgiptare-dhe-mendimi-jone/
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dyfishojné pérpjekjet pér té pérforcuar kapacitetin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér
té luajtur njé rol efektiv garantues né pérzgjedhjen e projekteve dhe pér t’u angazhuar né ményré
aktive né vilerésim dhe monitorim. Pérmirésimi i procesve PPP dhe PIM, me integrim té ploté né
ciklin normal té buxhetit, mbetet njé prioritet urgjent.”

Né Deklaratén pérfundimtare t& Misionit t& Nenit IV, FMN 2023%*, FMN shprehet:

“Progresi i vazhduar né reformat fiskale strukturore do té ndihmojé né forcimin e menaxhimit té
financave publike. Bérja funksionale (operacionalizimi) e udhézimeve pér menaxhimin e
investimeve publike do té pérmirésojé klasifikimin, menaxhimin dhe monitorimin e projekteve.
Pérfshirja e partneriteteve publike-private (PPP) né kuadrin e zakonshém té investimeve publike
dhe né proceset buxhetore éshté nevojé urgjente dhe pér kété duhen ndryshime ligjore. Publikimi i
planifikuar i njé pasqyre té vecanté té rrezigeve fiskale né vitin 2024 éshté njé hap i réndésishém
drejt monitorimit té ardhshém té rrezigeve fiskale, duke pérfshiré rreziget, qé rrjedhin nga PPP-té,
detyrimet kontigjente té nénkuptuara dhe ato ligjore, dhe ndérmarrjet me pronési shtetérore.
Pasqyra e rrezigeve fiskale duhet gjithashtu té identifikojé qarté masat pér uljen e rrezigeve, duke
pérfshiré shtimin e mbikéqyrjes dhe miréqeverisjen e ndérmarrjeve shtetérore.”

Aktualisht Shqipéria ka miratuar Strategjiné Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030, ku si
gé€llim kryesor ka garantimin e nj€ sistemi prokurimi efektiv dhe rezultativ né pérputhje me parimet
e transparencés, konkurrencés sé lir€ dhe té ndershme, mosdiskriminimit dhe trajtimit t€ barabart€,
duke promovuar dhe nxitur njé sistem t& qéndrueshém q¢ garanton vlerén pér para.

3. Monitorimi i zbatimit té Kontratave té PPP-ve

Autoriteti Kontraktor &shté pérgjegjés dhe ka njé rol t€ réndésishém né mbikéqyrjen dhe
monitorimin ¢ Kontratés s¢ PPP-sé, né€ rast se projekti objekt PPP-je po zbatohet n€ pérputhje me
parashikimet né Kontraté dhe kuadrin ligjor né fuqi. Si¢ &shté parashtruar dhe né¢ modulet e
méparshme, Autoriteti Kontraktor €shté pérgjegjés ndaj publikut, né lidhje me cilésin€ dhe
efektivitetin e shérbimit/veprimtaris€ s€ ofruar nga Operatori Ekonomik.

Gjaté faz€s s€ monitorimit, Operatori Ekonomik duhet t€ raportojé te Autoriteti Kontraktor g€ ka
lidhur kontratén, dhe ky i fundit te Ministria pérgjegjése pér financat.

Autoritetet Kontraktuese duhet g€ t€ paragesin né Ministriné pérgjegjése pér financat raporte té
pérmbledhura t& monitorimit t& zbatimit t€ Kontratave t& Koncesionit/PPP-s¢ me argumentet dhe
shpjegimet pérkatése. (Neni 10 i Ligjit pér PPP-t¢€)

Raportet duhet t’1 paragesin jo mé pak se tri heré né vit dhe né t&€ gjitha rastet, kur kérkohet nga
Ministria pérgjegjése e financés.

Autoritetet Kontraktuese, brenda gjashtémujorit t€ paré t€ ¢do viti, dérgojné né Ministriné
pérgjegjése pér financat pasqyrat financiare vjetore t€ audituara dhe t€ konfirmuara nga autoritetet
tatimore t& vitit paraardhés té shoqgérive koncesionare. (Nenil0 /3)

54file:///C:/Users/User/Doénloads/mcs 102723 -albania-alb-staff-concluding-statement-of-the-2023-article-iv-
mission%20(1).pdf
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Ministria e
Financave

Operatori Autoriteti

ekonomik Kontraktor

e Operatori e Cdotre e Ministria

Ekonomik duhet muaj/ose dhe pérgjegjése

té raportojé pér mé shumeé né pér financat,

ecuriné e rast se pasii

projektit prané kérkohet; shqyrton, ka té

Autoritetit e Cdovit drejté té japé

Kontraktor rekomandime
pér marrjen e
masave.

N J - J - J

(Cdo Autoritet Kontraktues t€ ngrehé struktura monitoruese pér ¢do Kontraté Koncesioni edhe kur
Kontrata specifike nuk e pércakton njé€ strukturé té till€, me qéllim q€ informacioni i raportuar prané
Ministrisé sé Financave té jeté i ploté, gjithépérfshirés dhe né pérputhje me pércaktimet ligjore.>’

Bazuar né raportet e monitorimit, té specifikuara né pikén 4, té kétij Neni, Ministria pérgjegjése pér
financat mund t’u rekomandojé Autoriteteve Kontraktuese marrjen e masave pér pérmirésimin e
performancés né ofrimin e shérbimeve dhe punéve publike, objekt i kétyre kontratave, si dhe pér
minimizimin apo eleminimin e risqeve t& drejtpérdrejta e té térthorta qé ndikojné né buxhetin e
shtetit.

4. Procedura e monitorimit té zbatimit té Kontratave té Koncesionit/PPP-sé

Procedura, rregullat standarde dhe afatet qé duhet t€ ndigen né procesin e raportimit dhe
monitorimit t€ ecuris€ dhe performancés financiare dhe jofinanciare té Kontratave té
Koncesionit/PPP-sé jané parashikuar né Udhézimin nr. 35, daté 12.12.2019 t€ Ministrisé s&
Financave dhe Ekonomisé.

Procesi formal i raportimit mbi ecurin€ e monitorimit t&€ Kontratave t€ Koncesionit/PPP-sé€ kérkon
pérgatitjen e t&€ paktén 4 raporteve periodike t€ monitorimit né vit pér ecurin€ dhe performancén
financiare dhe jofinanciare t€ Kontratave t€ Koncesionit/PPP-sé si dhe t€ njé raporti vjetor
monitorimi mbi ecurin€ e termave t€ Kontratés s€ Koncesionit/PPP-s¢ (pika II/1 e Udhé&zimit).

Autoritetet kontraktore duhet t€ bé&jné raportet periodike t€ monitorimit sipas formateve té
parashikuara né udhézim, té cilat pérfshijné:

55
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1. Profili i Projektit;>6

Profili 1 Projektit pérmban té dhéna té pérgjithshme g€ lidhen me Kontratén e Koncesionit/PPP-sé.
Mé poshté do t€ pasqyrojmé né tabel€ elementet q¢€ duhet té plotésohen nga Autoriteti Kontraktor
pér plotésimin e formatit “profili 1 projektit’:

Aneksi 1: Profili i Projektit

Pérshkrimi

Data (dita/muaji/viti) n€ t€ cilén ky aneks é&shté

Data pérditésuar.
Projekti pérfshin té gjitha Kontratat e lidhura (duke
Emri i Projektit pérjashtuar Kontratat e vecanta t& mbikéqyrjes).’’

Autoriteti Kontraktues

Subjekti  qgeveritar  pérgjegjés  (ministria e
linjés/qeverisja lokale, etj.)-pérgjegjé€s kryesor né
procesin e monitorimit t€ kétij Projekti t&
Koncesionit/PPP-sé.

Autoriteti Kontraktues nr.2 (n.q.s. ka)

Institucione té tjera geveritare.

Partneri Privat

Emri 1 SPV ose strukturés tjetér t€ sektorit privat qé
bashképunon me geveriné.

Vlera e Investimit (shpenzimet né
lidhje me ndértimin, pérfshiré TVSH-
né)

T€ gjitha shpenzimet g€ lidhen me ndértimin
(pérfshiré shpenzimet si¢ éshté dizenjimi) pérfshiré
dhe TVSH-né.

Kosto totale e planifikuar pér qeveriné
(pérfshiré TVSH-n¢)

Shuma e kontributeve vjetore té planifikuara té
buxhetit, pérfshiré TVSH-né.

Data e fillimit té Kontratés

(DD/MM/YYYY) data e nénshkrimit t& Kontratés.

Kohézgjatja (vite)

Planifikim /ndértim /operim /hibrid (pjesa
ndértimore dhe pjesa operative) /joaktive.

Faza e Projektit

Faza ku ndodhet procesi i Projektit

Pérshkrimi i Projektit

Cfaré€ sektori éshté?

Cili éshté shérbimi 1
Koncesionit/PPP-sé?

ofruar nga Projekti i

Cfaré aseti pérfshin?

Cfaré ndodh me asetet n€ fund t& Projektit?

Pérmbledhja e progresit té Projektit

A &shté Projekti n€ rrugén e duhur? Cfaré€ po shkon
miré dhe cilat jané fushat me probleme?

Arritjet dhe pengesat?

%6Aneksi i Udhézimit nr.35, dat 12.12.2019 t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

37 Shénim: Kontratat e mbikéqyrjes jané
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Pércaktoni né€ rast sesi/pse faktorét devijojné
materialisht nga (i) plani né nénshkrimin e Kontratés
dhe (i) plani nga raportet e méparshme t&
monitorimit.

Theksoni né rast sesi/pse plani ndryshon thelbésisht
nga raportet € méparshme t&€ monitorimit

A €sht€ Kontrata n€ rinegocim?

A ka ¢€shtje gjygésore né proces?

A ka shikueshméri té gart€ né lidhje me pagesat
buxhetore?

Risqet kryesore

Pérmbledhja e risqgeve mé t€ réndé€sishme pér
projektin g€ mund t€ materializohen né t&€ ardhmen
dhe duhet té monitorohen.

Pérmbledhje e risqgeve mé té réndésishme pér
Projektin g€ jané materializuar tashmé.

Shihni kategorité e risqeve né Aneksin e matric€s sé
risqgeve dhe mjetin PFRAM né internet pér té
ndihmuar né identifikimin e rrezigeve kryesore.

Tabela nr.6

2. Ecuria vjetore e termave té kontratés sé¢ Koncesionit/PPP-s¢58

Krahas formularit t&€ “profilit t€ projektit”, Autoriteti Kontraktues duhet t&€ plotésojé formularét e
ecurisé vjetore té€ termave t&€ Kontratés. Formulari pérfshin elemente qé lidhen me pagesat e
buxhetit, fazat e projektit. N¢€ tabelén e méposhtme pasqyrohet modeli i formularit té ecurisé vjetore.

Aneksi 2: Statistika vjetore té Projektit

Financimi

Kontraktues 1)

Emri i Projektit
Data né té cilén Aneksi éshté pérditésuar
(DD/MM/YYYY)
Pérshkrimi i
rreshtit
Pagesa e buxhetit 1 (Autoriteti Pagesat cash t&

planifikuara nga
Planifikuar | buxheti (me TVSH)

Pagesat cash té
kryera nga buxheti
Aktuale (me TVSH)

ka)

Pagesa e buxhetit 2
(Autoriteti tjetér Kontraktues, né rast se

Pagesat cash té
planifikuara nga

Planifikuar | buxheti (me TVSH)

58 Aneksi i Udhézimit nr. 35, daté 12.12.2019 t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
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Pagesat cash té
kryera nga buxheti
Aktuale (me TVSH)

T€ ardhurat cash té
vlerésuara (me
Vlerésuar | TVSH nése ka)

Té ardhurat nga pérdoruesit T ardhurat cash (6

mbledhura (me
Aktuale TVSH nése ka)

Progresi i ndértimeve

Ndértim (% e pérfunduar; fundi i periudhés)
Kérkesa é
(pérdoruesit Treguesi i kérkesés 1 X;ftl::ll:e ar
/ shérbimet e L . Vlerésuar
ofruara) Treguesi i kérkesés 2 Aktuale
Treguesi i kérkesés 3 ‘A,iftl::;:e ar
Performanca Treguesi i performancés 1 kérkuar
(matjae Aktual
cilésisé sé I kérkuar
shérbimit) Treguesi i performancés 2 Aktual
Treguesi i performancés 3 IAlliizl;;lar

Tabela nr.7

3. Ecuria tremujore e termave té Kontratés sé Koncesionit/PPP-sé&;>

Formati i ecuris€ tremujore €shté 1 ngjashém me formularin e raportit vjetor, me ndryshimin g€ ky
raport duhet té plotésohet ¢do tre muaj, pérfshin t€ dhénat fianciare dhe ecuriné€ teknike t€ Projektit
pér periudhén tremujore. N rast se Autoriteti Kontraktues éshté 1 pérpikt€ dhe plotéson ¢do tre
muaj Projektin, formulari i ecurisé vjetore éshté pérmbledhje e raporteve periodike.

Emri i Projektit

Data né té cilén Aneksi éshté pérditésuar (DD/MM/YYYY)

Financimi Pagesa e buxhetit 1 (Autoriteti
Kontraktues 1) Planifikuar

% Aneksi i Udhézimit nr. 35, daté 12.12.2019, i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

79



Aktuale

Pagesa e buxhetit 2 Planifikuar
(Autoriteti tjetér Kontraktues, né rast se
ka) Aktuale
Té ardhurat nga pérdoruesit Vlerésuar
Aktuale
Ndértim Progresi i ndértimeve

(% e pérfunduar; fundi i periudhés)

Kérkesa Treguesi i kérkesés 1 Vlerésuar
(pérdoruesit / Aktuale
shérbimet e ofruara) | Treguesi i kérkesés 2 Vlerésuar
Aktuale
Treguesi i kérkesés 3 Vlerésuar
Aktuale
Performanca Treguesi i performancés 1 I kérkuar
(matja e cilésisé sé Aktual
shérbimit) Treguesi i performancés 2 I kérkuar
Aktual
Treguesi i performancés 3 I kérkuar
Aktual
Tabela nr. 8

Plotésimi 1 formularéve né¢ ményré t€ detajuar, duke pasqyruar t€ gjitha t€ dhénat e ecurisé€ sé
Projektit, shérben si njé€ udhézues pér Autoritetin Kontraktues pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e
zbatimit t€ Kontrat€s hap pas hapi, duke i mund€suar Autoritetit Kontraktues menaxhimin e
situaté€s, si dhe marrjen e masave pér eleminimin e efekteve negative apo risqeve. Afatet shumé té
gjata t€ Kontratave (deri né€ 35 vite), kérkojné€ mbajtjen e njé dokumentacioni té plot€ dhe t&
pérditésuar pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen né ményré efektive té shérbimit, qé ofrohet ose
veprimtaris€ q€ kryhet.

4. Monitorimi periodik i risqeve pér Kontratén e Koncesionit/PPP-s¢&®

Né Modulin 1 &shté trajtuar koncepti i riskut si njé nga elementet kyce, qé shérben pér té béré
dallimin midis Kontratave t¢ PPP-s¢ dhe Kontratave té tjera publike. Pér t€ monitoruar risqet qé
mund t€ vijné gjaté zbatimit t€ kontratés, ¢cdo autoritet publik duhet t€ b&jé monitorimin periodik t&
risqeve, me qéllim marrjen e masave pér t’i menaxhuar edhe eleminuar ato né té ardhmen.

0 Aneksi i Udhézimit nr. 35, daté 12.12.2019, i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
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Analizimi 1 risqeve €shté njé nga elementet g€ duhet t€ raportojné Autoritetet Kontraktuese ¢do 3
muaj. Analizimi 1 riskut duhet té béhet sipas formatit t&€ méposhtém, i cili 1 éshté bashkangjitur

Udhézimit nr. 35/2019:

Probabiliteti qé
risku fiskal té
materializohet né
té ardhmen:

o Ilarté

e I mesém

o Julét

Ndikimi fiskal né
rast se risku
materializohet né
té ardhmen:

e Ilarté

e I mesém

o J ulét

Kalsifikimi i riskut né té
ardhshém né kété kategori -
vlerésimi i rrezikut:

e | paréndésishém;

o I ulét;

e [ mesém;

o I larté;

o Kritik

Risku i ndértimit:¢’
vonesat ¢ Projektit
ose tejkalimi 1 kostos
né fazén e ndértimit

Risku i kérkesés:®?
devijimi 1 kérkesés

pér shérbim
(pérdorim) nga
parashikimi

Risku operacional:
Projekti PPP nuk
ésht€ né€ gjendje t&
ofrojé shérbimin me
cilésin€ dhe sasiné e
kérkuar

Risqet financiare:
rreziget qé lidhen me
luhatjet e kursit té
kémbimit, normé&s sé
interesit dhe
kushteve t& tjera
financiare

Risku i forcés
madhore: rrethana
té paparashikueshme
dhe jashté kontrollit
té paléve, qé e
pengojné

61 Ky artikull duhet t& diskutojé kostot e mundshme shtesé me té cilat Qeveria mund té pérballet né rast se Projekti PPP
nuk ésht€ dorézuar me kohé ose ka komplikime t€ tjera né lidhje me ndértimin, pérfshiré ¢éshtjet né€ lidhje me
shpronésimin e tokés, riskun gjeologjik, etj.
62 Ky artikull éshté i nevojshém pér t€ nxjerré né pah klauzolat e Kontratés, si¢ jané klauzolat pér sasiné minimale t&
kérkesés / té t€ ardhurave ose penalitetet né rast se kérkesa tejkalon njé nivel té caktuar et;.
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koncesionarin té
pérmbushé kontratén

Risku i veprimeve
negative té geverisé
(MAGA)

Risku i ndryshimit té
ligjit

Risku i rinegocimit:
ndryshim né
Kontraté me kosto té
mundshme fiskale
Risku i pérfundimit
para kohe té
kontratés: anulimi 1
Projektit

Risqe té tjera: ¢do
rrezik tjetér material
g€ nuk bén pjesé né
kategorité e
mésipérme

Tabela nr. 9

Mbajtja e té dhénave né ményré sistematike nga ana e Autoritetit Kontraktues jo vetém éshté njé
pasqyrim real 1 situatés sé zbatimit t&€ njé Kontrate PPP-je, por shérben dhe si njé¢ Udhézues pér
sgarimin e Operatorit Ekonomik né respektimin e afateve dhe detyrimeve kontraktuale, me qéllim
mbrojtjen e buxhetit dhe ofrimin e njé shérbimi/veprimtarie cilésore.

5. Afatet e monitorimit té zbatimit té Kontratave té Koncesioneve/PPP-ve

Brenda datés 10 t€ muajit pasardhés t€ periudhés tremujore né monitorim, dérgohet raportimi, si
edhe sa heré qé kérkohet nga Ministria pérgjegjése pér Financat, lidhur me periudha té caktuara apo
specifika eventuale.

(do vit Ministria e Financave pérgatit dhe publikon Raportin Vjetor t€ Pérmbledhur, i cili éshté njé
dokument g€ pérfshin mbledhjen dhe raportimin e t€ dhénave, t€ ecurisé dhe performancés
financiare dhe jofinanciare t€ Kontratave t€ Koncesionit/PPP-sg, i cili synon g¢€ té sigurojé qé risqet
kryesore fiskale nga Kontratat ¢ Koncesionit/PPP-s¢ jané identifikuar dhe raportuar né ményré
sistematike. (pika III e Udh&zimit).
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6. Treguesit (Indikatorét) pér monitorimin e fazés sé zbatimit té Kontratave té
Koncesionit/PPP-ve

Me gé€llim monitorimin e fazés s€ monitorimit t& zbatimit t€ Kontratés s€ PPP-s€, pérmbajtjes sé
Kontratés dhe pérfundimit t€ saj, monitorimi duhet t€ orientohet drejt indikatoréve cilésoré dhe
sasioré.

Disa nga indikatorét mund t€ jené:

Treguesit e performancés PO/JO

A jané dérguar raporte t€ pérmbledhura monitorimi nga Autoritetet
Kontraktuese te Ministria e Financave?

A jané dérguar raporte periodike ¢do tre muaj?

A jané plotésuar t€ gjitha rubrikat né Aneksin “profili i projektit’

A jané plotésuar té gjitha elementet né Aneksin “ecuria tremujore e
projektit”

A jané plotésuar té gjitha elementet né Aneksin “matrica e riskut™?

A jané klasifikuar risqet sipas kritereve té pércaktura?

A jané lehtésisht té identifikueshém risqet?

Referuar raporteve t€ monitorimit sipas Anekseve a mund té
pércaktoni ecuriné e Projektit?

Referuar raporteve t€ monitorimit a mund t€ identifikoni né rast se
njé proceduré PPP-je €shté né proces gjyqésor?

A jané béré raportime vjetore nga Autoritet Kontraktuese té
Ministris€ s€ Financave?

A jan€ dhéné rekomandime nga Ministria né lidhje me zbatimin dhe
ecurin€ e kontratave?

A jané depozituar pasqyrat financiare vjetore té audituara dhe té
konfirmuara nga Autoritetet Tatimore té vitit paraardhés té shoqérive
koncesionare brenda afatit t€ gjasht€émujorit té paré?

A raportojné né ményré peridodike Operatorét Ekonomiké te
Autoriteti Kontraktues né lidhje me vijimin e Kontratave?

Ministrité raportojné rregullisht mbi monitorimet e Kontratave té
PPP-ve?

Institucionet e qeverisjes vendore raportojné rregullisht mbi
monitorimet e Kontratave t&€ PPP-ve?

A jan€ marré masa nga Ministria pérgjegjése pér financat kundrejt
institucioneve g€ nuk raportojné né ményré peridodike?
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A jané t€ trajnuar népunésit civilé pér mbajtjen e t€ dhénave
peridodike mbi monitorimin e Kontratave t&¢ PPP-ve?

A jané té trajnuar népunésit civilé né€ lidhje me plotésimin n€ ményré
té duhur t€ formularéve té raportimeve?
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MODULI S

TRANSPARENCA DHE MARRJA E INFORMACIONIT MBI NJE
PROCEDURE/KONTRATE PPP-JE

1. Hyrje

Transparenca e Zhvillimit t€ Procedurave té PPP-ve €shté njé nga parimet bazé, e cila garanton
respektimin e rregullave t€ Zhvillimit t€ Procedurés, si dhe i mund€son publikut g€ t& ushtrojé té
drejtén e tij pér t€ monitoruar menaxhimin e buxhetit t€ shtetit né€ rastet e delegimit t& kompetencés
pér kryerjen e njé shérbimi/veprimtarie nga institucioni publik te privati.

Procedura e dhénies s€ PPP-ve duhet t€ jeté transparente, nga momenti i publikimit t€ procedurés,
kritereve, dokumentacionit deri né€ pérzgjedhjen e Operatorit Ekonomik. Detryrimi pér t€ respektuar
parimin e transparencés né rastin e PPP-ve shtrihet deri né€ pérfundim t€ Kontratés sé PPP-sé.

Transparenca dhe informimi jan€ dy parime shumé té réndésishme, kur béhet fjalé pér PPP-t€, pasi
né kushtet kur népérmjet kétyre procedurave i “delegohet” subjektit privat kryerja e njé shérbimi
apo pune publike me financimin nga buxheti i shtetit, institucionit publik i lind detyrimi pér té
informuar qytetarét né lidhje me pérdorimin dhe menaxhimin e taksave té€ tyre/buxhetit t€ shtetit.
Edhe né€ rastin kur financimi béhet nga veté Operatori Ekonomik, né kushtet kur ai kryen njé
shérbim apo veprimtari qé€ ka interes publik, lind detyrimi g€ gjith€ procedura deri né€ pérfundimin
e Kontratés t€ jeté transparente.

Njé nga problematikat e identifikuara né€ raportet e brendshme, ashtu edhe né€ raportet
ndérkombétare, €shté mungesa e transparencés né lidhje me Procedurat e Dhénies s€¢ PPP-ve,
publikimit t€¢ Kontratave, raporteve t€ monitorimit té zbatimit t& Kontratave t&¢ PPP-ve. Duke iu
referuar afateve té€ gjata t€ Kontratave t€ PPP-s€, mospublikimi né ményré periodike i t&€ dhénave
dhe ecurisé sé njé Kontrate PPP-je sjell njé situaté t€ “errét” dhe t€ paqarté sesi po menaxhohet
buxheti 1 shtetit, cilésia e ofrimit t€ shérbimit publik/kryerjes s€ veprimtarisé.

N¢ két€ modul do té analizohet kuadri ligjor, mjetet juridike pér té kérkuar informacion né lidhje
me Procedurat dhe Kontratat e Partneritetit Privat Publik, rastet e kufizimeve dhe e drejta pér té
kérkuar né rrugé administrative dhe gjyqésore informacionin/dokumentacionin né lidhje me PPP-
té.
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Duke gené se dhénia e njé procedure PPP-je kérkon ndérveprimin midis disa institucioneve,
informacioni dhe dokumentacioni pér faza t& ndryshme té€ procesit t€ PPP-sé mund té pérftohet né
disa ményra:
1. Monitorimi i fageve zyrtare, duke identifikuar dokumentacionin e publikuar n€ ményré pro
aktive nga institucionet;
2. Kérkesé pér informacion né€ lidhje me procedura konkrete té koncesionit/PPP-sé;
3. Monitorimi i raporteve dhe statistikave t€ publikuara nga institucionet;

Moduli do té pérfshijé dhe njé pérshkrim hap pas hapi té rrugéve dhe mjeteve pér t€ monitoruar
transparencén e institucioneve né lidhje me procedurat ¢ PPP-ve nga momenti i njoftimit té
Kontratés/Shpalljes sé Procedurés, deri n€ zbatimin e saj.

Né fund té modulit do té pasqyrohen disa nga indikatorét, t& cilét do t€ shérbejné si njé guidé pér té
monitoruar respektimin e parimit té transparencés dhe té drejtén e informimit nga institucionet
kompetente.

2.Transparenca e institucioneve publike né lidhje me Zhvillimin Procedurés sé PPP-ve

Transparenca dhe e drejta e informimit jané dy koncepte t€ cilat vendosin pérpara pérgjegjésisé
institucionin publik q€ gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé publike té jeté transparenté (proaktiv), cka do
té thoté se pavarésisht né€ rast se informacioni kérkohet apo jo nga njé qytetar, institucioni e publikon
até dhe, nga ana tjetér institucioni ka detyrimin q€ edhe né rast se nuk ka publikuar njé procedurg,
kur nj€ qytetar i kérkon informacion, duhet t’ia vendosé né dispozicion.

Né Nenin 5 té€ K. Pr. Administrative, parimi i transparencés nénkupton g€ organet publike ushtrojné
veprimtariné administrative né ményré transparente dhe né bashképunim té ngushté me personat
fiziké dhe juridiké t€ pérfshiré né t€. (Neni 5 1 K.Pr. Administrative).

Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté shprehur se: %

“Detyrimi pér transparencé qé i imponohet autoritetit kontraktor konsiston né sigurimin, pér
pérfitimin e ¢do ofertuesi t€é mundshém, njé shkallé reklamimi té mjaftueshme pér té mundésuar
hapjen e tregut té shérbimeve ndaj konkurrencés dhe paanshmérisé té rishikimit té procedurave té
prokurimit.”

Detyrimi i institucionit publik pér t& béré transparente Procedurat e Koncesioneve/PPP-ve rrjedh
dhe nga Neni 7, pika €) i Ligjit nr.119/2014, i cili parashikon se:

63 Ruth Nielsen, Law Department, Copenhagen Business School
https://arbetsratt.juridicum.su.se/filer/pdf/kLaw46/discrimination.procurement.pdf
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“Né péruthje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik, kéto té fundit
pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né
dispozicion té publikut né fagen e tyre né internet kategorité e méposhtme té informacionit:
...8) informacion pér procedurat e prokurimit apo procedurat konkurruese té koncesionit
/partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas parashikimeve té ligjit nr. 9643, daté
20.12.2006, “Pér prokurimin publik”, dhe té ligjit nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, qé kryhen pér llogari té autoritetit publik, duke pérfshiré:
i) listén e kontratave té lidhura;
ii) shumén e kontraktuar,
m. palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara;
n. informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e politika

’

té ndryshme,’

Sa mé sipér, institucionet publike kané detyrimin g€ t€ publikojné informacionin né lidhje me
Koncesionet/PPP-t€ né€ ményré proaktive dhe né ményré té vazhdueshme.

Monitorimi 1 transparencés sé€ institucioneve né€ lidhje me Procedurat e Koncesioneve/PPP-ve né
faza t€ ndryshme té procesit dhe identifikimi i tyre mund t€ realizohet né disa ményra, duke aksesuar
burime t€ ndryshme nga faqget zyrtare té institucioneve, si mé poshté:

2.1 Regjistri i Koncesioneve/Partneritetit Publik Privat

T¢ dhénat né lidhje me Kontratat e lidhura t¢ PPP-sé né Republikén e Shqipéris€ mbahen né
regjistrin e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, i cili krijohet dhe mbahet nga Agjencia e
Trajtimit t&¢ Koncesioneve (ATRAKO), né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.

Fagja ku mund t€ aksesohet regjistri €shté atrako.gov.al, n€ rubrikén “Regjistri’:
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< > C I\ Notsecure  atrako.gov.al/?page id=112

@,

Agijencia e Trajtimit
t€ Koncesioneve

Kreu RrethNesh ~ Legjislacioni ~ i~ iki Programi i Trasparencés - Kontakt Denonco

Kerkim i thjeshte Kerkim i avancuar
Kerko Kontrata Kérko

Ofrimi i setit t& personalizuar t& instrumenteve kirurgjikale, material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimi i mbetjeve
biologjike dhe dezinfektimi i sallave kirurgjikale.

Data e nénshkrimit: 2015-12-10 | Fusha e veprimtarisé: Shendetesi | Lloji i kontratés: Kontrate Sherbimesh

Cmimi i shérbimit: @ | Vlera e investimit: 7503282620 | Tarifa t& tiera.0% Mé& shumé...

Menaxhimi, operimi, mirembajtja dhe pémirésimi teknik i terminalit t& konteinerve né portin e Durrésit

Data e nénshkrimit: 2071-06-22 | Fusha e veprimtarisé: Transport | Llojii kontratés: Kontrate Pune

Cmimi i shérbimit: @ | Vlera e investimit: 32500000 | Tarifa té tjiera:2% Mé shumé...

Pasi keni hyré né fagen zyrtare t¢ ATRAKO-s, duhet t& shkoni te rubrika “Regjistri” dhe pas
klikimit t€ saj do Kontratave t€ Koncesionit/PPP-ve, i cili pérmban t€ dhéna né lidhje me datén e
nénshkrimit t€ Kontratés, fushén e veprimtarisé, llojin e Kontratés, vlerén e investimit.

Nése klikoni rubrikén “Mé shumé”, do shfagen té dhéna t&€ detajuara qé lidhen me kohézgjatjen e
Projektit, vendodhjen e kryerjes s€ shérbimit/veprimtarisé, financimi dhe ményra e kryerjes sé€ tij.
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Kreu Rreth Nesh - Legjislacioni ~ Regjistri -~ Publikime Programii Trasparencés -~ Kontakt Denonco

Ofrimi i setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikale, material mjek&sor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimi i mbetjeve biologjike
dhe dezinfektimi i sallave kirurgjikale.

Data e nénshkrimit: 2015-12-10

LIoji i kontratés: Kontrate Sherbimesh

Viera e investimit: 1503282620 ALL

Tarifa: 0 %

Shénime: Pagesa per sherbimet e koncesionarit do te kryhet nga buxheti i shtetit nepermjet Fondit t&

Sigurimit t& Detyrueshém t& Kujdesit Shéndetésor

Kohézgjatja né vite: 10
Fusha e veprimtarisé: Shendetesi
Cmimi i shérbimit: 0
Vendodhja: Q@Harta
Pérshkrimi: Cmimet:

40

RLASrhamin nan intanmibat 25 laks 27700 laka

Nése kérkoni informacion t&€ detajuar né lidhje me pérmbajtjen e Kontratés dhe pércaktimit té
kushteve dhe kritereve, ményrés s€ pércaktimit dhe transferimit t& riskut, né fund té fages mund t&é
shkarkohet Kontrata e lidhur e Koncesionit/PPP-sé&.

Kohézgjatja né vite: 10
Fusha e veprimtarisé: Shendetesi
Cmimi i shérbimit: 0
Vendodhja: @Harta

PérshKkrimi: Cmimet:

10

Mo mo intancitot b5 Lk 27200 laka

Partnerét Private

SaniService

Autoritetet Kontraktuese

Ministria e Shéndetésisé

Lista e Dokumentave
Titulli | dokumentit Shkarko

20161229155906-sterilizimi edit.pdf £
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Té€ dhénat e publikuara né regjistér mund té ndihmojné né krijimin e nj€ tabloje t& pérgjithshme t&
Kontratave té lidhura té Koncesioneve/PPP-ve duke marré informacion né lidhje me:

e Llojin e Kontratés

e Fushén

e Kohézgjatjen

e Vlerén e investimit

e T¢ dhénat e operatoréve

e Meényrén e financimit

Kéto t& dhéna shérbejné si pikénisje pér té€ thelluar monitorimin né lidhje me pérmbushjen e
kritereve ligjore t&€ dhénies sé¢ Koncesioneve/PPP-ve dhe ményrés s€ zbatimit t€ Kontratave.

2.2 Programet e transparencés

Ligji pér t€ Drejtén e Informimit (Nenet 4 deri n€ 6) parashikon se ¢do Autoritet Publik duhet té
miratojé dhe té zbatojé njé "program institucional té transparencés". Programi institucional 1
transparencés, n€ thelb konsiston né térésiné e informacionit qé duhet t&€ béhet publik “ex officio”
(pa kérkes€) nga Autoriteti Publik, i cili duhet ta pérgatisé két€ informacion paraprakisht né njé
format lehtésisht t€ kuptueshém dhe té aksesueshém, mandej ta publikojé né€ fagen pérkatése té
internetit.®

Nj€ nga informacionet g€ duhet té publikohet pa kérkesé jané dhe Procedurat e Koncesioneve/PPP-
ve. Publikimi 1 kétyre informacioneve/dokumentacionit sjell jo vetém transparencé té€ institucionit
né€ lidhje me ményrén e ushtrimit t€ veprimtaris€, menaxhimit t&€ buxhetit t€ shtetit, por rrit besimin
e publikut dhe ndikon né krijimin e njé€ situate t€ barabaré dhe té paanshme midis konkurrentéve
pjesémarrés né€ Procedurat e Koncesioneve/PPP-ve.

Me qéllim gé t€ njiheni me planin e institucioneve publike né lidhje me inicimin e Procedurave té
Koncesionit/PPP-ve, Projektet e realizuara dhe Kontratave té lidhura, duhet t& aksesoni faget
zyrtare t€ internetit t€ institucionit.

Pér t€ ilustruar aksesimin e informacionit, i cili €shté publikuar n€ ményré “ex officio” nga
institucioni publik, &shté marré si shembull faqja zyrtare e Ministrisé sé Financave, duke gené se
&shté dhe institucioni mbikéqyrés i1 Procesit t&€ Koncesioneve/PPP-ve.

64 Udhézues i Komisioenerit pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale “Autoritetet publike né
zbatim té Ligjit pér té Drejtén e Informimit”, aksesuar https://idp.al/€p-
content/uploads/2024/04/Udhezues_kush_eshte AP.pdf
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c 2% financa.gov.al/programi-i-transparences/

MINISTRIA AKTE QYTETAR MEDIA RAPORTIME & STATISTIKA PROGRAMI | TRANSPARENCES ‘ .F ‘ X ‘ @ ‘ u ‘ ‘ AL ‘ EN ‘
FRUUOUKANII IE TKANDFARENCED TE
Hyrje
: S : - - dhe moni qé
Rreth autoritetit Kuadri ligjor rregullator E drejta pér t'u informuar dhe pér tu ankuar

veprojné mbi MF

Tekstet e plota

Procedurat/mekanizmat pér té dhéné mendime
Shérbimet qé ofrohen nga Ministria e lidhur me procesin e hartimit t& akteve
Financave ligjore/nénligjore, politikave publike apo né
lidhje me ushtrimin e funksioneve té MF

Informacion mbi buxhetin dhe té dhénat riformacion/pls,p Surste

financiare t& MF

prokurimitiprocedurat konkurruese t&
koncesionit/partneritetit publik privat

Regjistri i realizimeve té prokurimit publik
Regjistri i parashikimeve té prokurimit publik

Lista e kontratave t€ lidhura

Informacione/dokumente qé kérkohen mé
shpesh dhe ato gé gjykohen t& dobishme pér
publikim nga Ministria e Financave

Sistemi i mbajtjes s€ dokumentacionit, llojet
dhe format e dokumenteve

Ndihma shogérore/subvencione té dhéna

Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve s

Pasi kemi aksesuar fagen zyrtare t€ internetit t& institucionit, klikojmé né rubrikén “Programi i
transparencés”. Programi i transparencés pérfshin disa nénrubrika, njé nga té cilat éshté dhe
informacioni mbi Procedurat e Prokurimit Publik dhe Koncesionit/PPP-ve. Pasi klikojmé né
nénrubrikén “Informacione pér Procedurat e Prokurimit/Procedurat e Koncesionit”, do t€ shfagen:

e Regjistri i realizimit t€ prokurimit publik;

e Regjistri i parashikimeve té prokurimit publik;

e Lista e kontratave té lidhura;

Dubhet t€ theksojmé qé nuk béhet njé ndarje midis té€ dhénave pér Procedurat e Prokurimit Publik
me Procedurat e Koncesionit/PPP-té. Duke iu referuar kritereve té pércaktuara né€ kété¢ Manual dhe
té dhénave t€ marra nga regjistri i Koncesioneve/PPP-ve mund t€ identifikojmé t€ dhénat qé lidhen
me PPP-té, té cilat do jené dhe objekt i monitorimit.

Transparenca mbi Procedurat ¢ PPP-s¢ duhet t€ jet€ nga momenti i fillimit t€ procedurés deri né
fazén e pérfundimit, duke pérfshiré dhe fazén e monitorimit t€ zbatimit t€ Kontratés.

2.3 Informacioni né lidhje me dokumentet standarde té Procedurés sé PPP-sé dhe njoftimit
té PPP-ve

Shpallja e Procedurave t&€ Dhénies me Koncesion/PPP t€ njé€ projekti/shérbimi, e cila fillon me
njoftimin e Kontratés, qé publikohet né formé elektronike né€ platformén elektronike t€ prokurimit
dhe né Buletinin e Prokurimit Publik. Me qéllim monitorimin e respektimit te kritereve dhe
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plotésimit t&€ dokumentacionit né pérputhje me kuadrin ligjor, dokumentacioni mund té aksesohet
né fagen zyrare t€ internetit t€ APP-s¢€, éé€.app.gov.al.

c 25 app.gov.al/té-tjera/arkiva/arkiva-e-buletinit-t&-prokurimit-publik/arkiva-e-buletinit-t&-prokurimit-publik-2025/

AGJENCIA E PROKURIMIT PUBLIK

Kérko pérmbaijtjen e portalit

v

KREU E-PROKURIM

Arkiva e Buletinit té Prokurimit
Publik

Arkiva e Buletinit t&
Prokurimit Publik 2025
Arkiva e Buletinit t&
Prokurimeve Publike 2024
Arkiva e Buletinit t& Prokurimit
Publik 2023

Arkiva e Buletinit t& Prokurimit
Publik 2022

Arkiva e Buletinit te Prokurimit
Publik 2021

Arkiva e Buletinit te Prokurimit
Publik 2020

Arkiva e Buletinit te Prokurimit
Publik 2019

Arkiva e Buletinit te Prokurimit
Publik 2018

Arkiva e Buletinit te Prokurimit
Publik 2017

~

M

~

~

v

v

M

v

~

RRETH NESH ~

Njoftim: Njoftohen {€ githé Autori Kc , Op €tE

ik€, Audituesit si dhe ¢do Au

LEGJISLACIONI + DOKUMENTA PER KONSULTIM ~ NJOFTIME ~ TRANSPARENCA ~

PRILL 2025

BULETINI | POSAGEM NR.19 DATE 16.04.2025

BULETINI NR.18 DATE 14.04.2025
BULETINI | POSAGEM NR.17 DATE 07.04.2025
BULETINI NR.16 DATE 07.04.2025
BULETINI NR.15 DATE 01.04.2025

MARS 2025

BULETINI NR.14 DATE 26.03.2025
BULETINI NR.13 DATE 17.03.2025
BULETINI NR.12 DATE 10.03.2025
BULETINI NR.11 DATE 03.03.2025

SHKURT 2025
BULETINI | POSAGEM NR.10 DATE 26.02.2025
BULETINI NR.09 DATE 24.02.2025

TE TJERA ~

N¢ rubrikén “Arkiva e Buletinit t&€ Prokurimit Publik” né baz€ té objektit t€ monitorimit, vitit,
muajit, klikohet n€ buletinin me t€ dhénat q€ kérkoni dhe ju shfaget pérmbajtja e dokumentacionit
té publikuar né lidhje me njé Proceduré pér Dhénien e Koncesionit/PPP-sé.
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Bulevardi “Déshmorét e Kombit™, Késhilli i Ministrave Tel.+ 3554 22 77 510

Buletini Nr. 18 daté& 14 Prill 2025 Agjencia e Prokurimit Publik

PROKURIME Ni£ FUSHEN E
MBROJTJES DHE SIGURISE

ZYRA E PROKURORIT TE PERGIITHSHEM
NJOFTIM KONTRATE

Seksioni 1. Autoriteti Kontraktor

1.1 Emri dhe adresa e autoritetit kontraktor
Emri Zyra e Prokurorit t& Pérgjithshém
Adresa Rr. *Qemal Stafa”, nr.1, Tirané
Tel/Fax 04 2282027

Edhe né fagen zyrtare t&€ APP-s€ nuk kemi njé kategorizim apo ndarje té llojeve t€ procedurave té
Prokurimit Publik dhe Koncesioneve/PPP-ve. Duke i ndérthurur informacionet e marra nga faqe té
ndryshme, mund t€ arrihet pérfitimi 1 t€ dhénave sasiore, té cilat shérbejné si indicie pér té thelluar
kérkimet me géllim pérfitimin e t€ dhénave cilé€sore, t€ cilat mundésojné monitorimin e Procedurave
Konkrete t&€ PPP-ve.

Krahas aksesimit t& fageve t&€ mésipérme, njé burim 1 réndésishém i pérfitimit t&€ t&€ dhénave dhe
identifikimit t& kritereve t& zbatimit t€ ligjit n€ lidhje me Dhénien e Procedurace t&€ PPP-ve jané dhe
raportet zyrtare té institucioneve, periodike apo vjetore, si dhe raportet e auditimit, népérmjet t&
cilave mund té identifikohen né ményré té€ kryqézuar t€ dhéna sasiore dhe cilésore né lidhje me
Procedurat, Kontratat e PPP-ve dhe zbatimin e tyre né€ praktiké.

3. E drejta pér té kérkuar informacion mbi njé proceduré koncesioni/PPP-je

Krahas detyrimit té institucionit publik pér t€ publikuar informacionin né ményré “ex officio”, ky i
fundit ka detyrimin g€ t€ vendos€ né dispozicion t€ ¢do personi fizik apo juridik ¢do informacion
q¢ ka t€ b&E me veprimtarin€é e institucionit, duke pérfshiré informacionin dhe/ose
dokumentacionin né€ lidhje me Procedurat e Dhénies s¢ Koncesioneve/PPP-ve nga momenti i
inicimit t€ projektit e deri né pérfundimin e Kontratés.

Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion publik, g€ ka t€ béjé me veprimtarin€ e organit
publik, pa gené i detyruar t€ shpjegoj€ motivet, né pérputhje me legjislacionin né fuqi q€ rregullon

t€ drejtén e informimit. NE rastet kur informacioni 1 kérkuar refuzohet, organi publik merr vendim

93



té arsyetuar me shkrim, i cili pérmban edhe udhézimet pér ushtrimin e s€ drejtés pér ankim dhe u
njoftohet menjéheré paléve né proces. (Neni 6, K.Pr. Administrative)

E drejta pér t’u informuar parashikohet né Kushtetuté, konkretisht Neni 23 parashikon:
1. E drejta e informimit éshté e garantuar.
2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e organeve
shtetérore, si dhe té personave qé ushtrojné funksione shtetérore.
3. Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive.

Gjithashtu n€ Nenin 10 t&€ Konventés Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut parashikohet:

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné
pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné licensimin e ndérmarrjeve té
transmetimit kinematografik ose televiziv.

2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané té
nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial
ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit
ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen
e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit
gjygésor.

Autoriteti Publik trajton kérkesén pér informim, duke parashtruar informacionin e kérkuar sa mé
shpejt qé t€ jeté e mundur, por jo mé€ voné se 10 dit€ pune nga dita e dorézimit té saj, pérve¢ kur
Ligji i posacém parashikon ndryshe. (Neni 15 i Ligjit 119/2014)

Komisioneri pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale né njé séré
vendimesh ka konsoliduar praktikén né lidhje me publikimin e t€ dhénave t€ prokurimeve publike,
pérfshiré dhe PPP-t€, duke u shprehur se:

“Fryma e pérgjithshme e legjislacionit pér prokurimit publik, éshté té sigurojé integritet, besim
publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik, nga ana e Autoriteteve Publike, duke
béré publik sa me tepér informacion qé lidhet me kéto procedura dhe jo duke e kufizuar até.” %

Autoriteti Kontraktues ka detyrimin qé té béjé publik jo vetém dokumentacionin qé prodhon vetg,
por dhe té gjithé dokumentacionin qé administron né kuadér t& Procesit t& Prokurimit Publik,®
pavarésisht llojit dhe formés sé Prokurimit Publik.

SHEMBULL

 Vendim nr.14, daté 13.05.2022 i KDI
% Po aty
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Autoriteti kontraktor ka lidhur kontratén e PPP-s€ me subjektin privat X pér ndértimin e
autostradés Y. Gazetari “A” 1 drejtohet Autoritetit Kontraktues pér vénien né€ dispozicion t&
gjithé praktikés sé zhvillimit t&€ PPP-s€ dhe kopjes t&€ Kontratés s€ lidhur. Autoriteti Kontraktues
1 kthen pérgjigje qé dokumentacioni pér Procedurat e Dhénies s¢ PPP-sé gjenden te Agjencia e
Prokurimit Publik dhe ai mund t& aksesohet né fagen zyrtare ¢¢é.app.gov.al.

Pyetja g€ ngrihet né rastin konkret:
c. A éshté respektuar parimi i transparencés dhe té drejtés sé informimit?

N¢ rastin konkret nuk éshté zbatuar, pasi si¢ u analizua dhe mé lart, Autoriteti Publik ka
detyrimin:
e SE& pari, né ményré proaktive té€ bé&E publike té€ gjithé informacionin dhe
dokumentacionin pér Zhvillimin e Procedurave dhe Dhénien e PPP-s¢.

e S& dyti, n€ rastin kur i kérkohet informacion duhet t& tregojé né ményré té€ sakté
linkun/adresén konkrete se ku gjendet secili dokument i kérkuar.

e Sé treti, edhe né rastet kur nuk ka prodhuar njé dokument, por e administron até, &shté i
detyruar ta vendosé né dispozicion té kérkuesit.

N¢ rast se institucioni publik refuzon dhénien e informacionit apo vendosjen né dispozicion té
dokumentacionit té kérkuar, personi mund t’i drejtohet Komisionierit pér t€ Drejtén e Informimit.

Cdo person, kur ¢mon se 1 jané shkelur té drejtat n€ lidhje me marrjen e informacionit ose
dokumentacionit pér procedurat e PPP-sé, ka té€ drejté t€ ankohet né€ rrugé administrative
prané Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (Neni 24/1 1
Ligjit nr.119/2014).

Né rast se Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit nuk shqyrton ankesén ose vendos rrézimin e saj,
ankuesi mund t’i drejtohet Gjykatés Administrative t&€ Shkallés s€ Paré, Tirané.

4.E drejta e informimit dhe respektimi i parimit té konfidencialitetit

E drejta pér informim dhe respektimi 1 parimit t€ konfidencialitetit shpesh pérplasen me njéra-
tjetrén dhe né rastin e publikimit apo vénien né dispozicion t€ dokumentacionit, g€ lidhet me
Procedurat e Koncesionit/PPP-s€, Autoritetet Publike shpesh e justifikojné refuzimin e dhénies sé&
informacionit pér shkak té ruajtjes s¢ konfidencialitetit apo sekretit tregtar.
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Neni 15 1 Ligjit pér Koncesionet dhe PPP-té €shté nj€ dispozité blankete, e cila parashikon parimin
e konfidencialitetit, por pér rregullat dhe ményrén e zbatimit té tij referon te Ligji pér Prokurimin
Publik.

Né Nenin 16 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, parashikohet e drejta e njé Operatori Ekonomik, né
pérputhje me legjislacionin né€ fuqi pér tregtarét dhe shoqérité tregtare, mund t&€ mos béjé publik
ose shpérndajé informacione t&€ caktuara, pérfshiré sekretet teknike ose tregtare, vegorité
konfidenciale t€ ofertave dhe kérkesave pér pjesémarrje.

Nése Operatori Ekonomik e ka klasifikuar informacionin si konfidencial, ai €shté i detyruar té
cilésoj€ bazén juridike mbi té cilén ky informacion éshté klasifikuar si 1 tillé.

Operatori Ekonomik nuk mund té klasifikojé si konfidencial: ¢mimin e ofertés, listén e gmimeve,
katalogun, informacionin lidhur me kriteret e pérzgjedhjes sé ofertés, dokumentet publike,
fragmente nga regjistrat publiké dhe informacione té tjera, qé duhet té béhen publike ose qé nuk
jané konfidenciale né€ pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pérvecse kur parashikohet ndryshe né két€ Ligj ose né legjislacionin e brendshém, né vecanti
legjislacioni né fuqi pér t€ drejtén e informimit, dhe pa cé€nuar detyrimet q€ lidhen me publikimin
e Kontratave t€ dhéna dhe me informimin e kandidatéve dhe ofertuesve sipas parashikimeve né kété
Ligj, Autoriteti ose Enti Kontraktues nuk bén publike informacionet e dérguara nga Operatorét
Ekonomiké, t€ cilét kéta t€ fundit i kan€ pércaktuar si konfidenciale, duke pérfshiré€, por pa u
kufizuar me sekrete teknike ose tregtare dhe aspektet konfidenciale té ofertave.

Autoriteti ose Enti Kontraktues nuk do té€ béj€ publike informacionin konfidencial, t€ dhéné nga
kandidati ose ofertuesi q¢ merr pjesé né negociata ose dialog, né njé Proceduré Konkurruese me
negocim, Proceduré me Negocim me Shpallje Paraprake té njoftimit t&€ Kontratés, dialog
konkurrues ose partneritet pér inovacion, pa dhénien e pélqimit t& kétij té fundit, me ané té njé
deklarate me shkrim. Kjo deklaraté nuk mund té pérdoret si pengesé pér aksesimin e t& gjitha
informacioneve, por duhet t€ lidhet vetém me informacionin né fjalg.

Autoriteti ose Enti kontraktues mund t’u kérkojé Operatoréve Ekonomiké té€ ruajné natyrén
konfidenciale té informacionit q€ Autoriteti ose Enti Kontraktues vé né dispozicion pérgjaté
Procedurés sé¢ Prokurimit.

Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit né€ disa vendime ka konsolidur praktikén duke u shprehur:
“Né ¢do rast, sipas pikes 3 té nenit 16 té ligjit té sipércituar, nése operatori ekonomik e ka
klasifikuar informacionin si konfidencial, ai éshté i detyruar té cilesoje bazén juridike mbi te cilen
ky informacion éshté klasifikuar si i tillé, argumentim i cili nuk éshté paraqitur nga ana e Autoritetit
Publik. Pér mé tepér, fryma e pérgjithshme e legjislacionit pér prokurimin publik, eshte te siguroje
integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik, nga ana e Autoriteteve
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Publike, duke béré publik sa me tepér informacion gé lidhet me kéto procedura dhe jo duke e
kufizuar até. Po ashtu, Komisioneri vleréson se, bazuar né pikén 6 té nenit 17 te LDI, sipas té cilit
parashikohet se: "Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i
refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkates qé jané
refuzuar, si dhe né bzé té kétij neni éshté béré ky refuzim"”, Autoriteti Publik, duhet té kishte
vlerésuar kufizimin e pjeséve té kontratés, té cilat sipas gjykimit te tij i nenshtrohen kufizimeve te
trajtuara me siper, duke vené né dispozicion té kérkuesit pjesén tjetér té informacionit.

Sa mé sipér, éshté detyré e institucionit publik qé t€ hetoj€ rast pas rasti nése informacioni 1 kérkuar
prek té drejtén e konfidencialitetit dhe né ¢faré mase e prek, duke balancuar respektimin e dy té
drejtave.

S.Indikatorét pér monitorimin e transparencés dhe respektimit té sé drejtés sé informimit
nga institucionet publike

Me géllim monitorimin e transparencés sé€ intitucioneve dhe respektimit té sé drejtés pér informim,
monitorimi duhet té orientohet drejt indikatoréve cilésoré dhe sasioré. Disa nga indikatorét mund
té jené:

Treguesi i performancés Po/Jo
A jané publikuar dokumentet standarde pér Zhvillimin
e Procedurés sé Koncesionit/PPP-s¢?
A jané publikuar kushtet/kriteri dhe dokumentacioni i
kérkuar pér Zhvillimin e Procedurés s¢ PPP-s¢:
e Emri, adresa, numri i telefonit, numri i faksit
dhe adresa e postés elektronike t€ Autoritetit
Kontraktues;

e [loji, subjekti dhe objekti 1 Koncesionit;

e Vendndodhja e veprimtarisé€ koncesionare qé
do té ndérmerret;

e kohézgjatja e Kontratés s€¢ Koncesionit;

e vlera e parashikuar e Kontratés koncesionare;

e afati i fundit pér dorézimin e ofertave;

e adresa né té cilén duhet t&€ dérgohen ofertat;

e gjuha/gjuhét dhe shkrimi/shkrimet, n€ té
cilén/cilat duhet té hartohen ofertat;

e koha dhe vendi i hapjes publike té ofertave;

e kriteret n€ lidhje me gjendjen ligjore dhe
pérshtatshmérin€ pér t€ ndjekur aktivitetin
profesional, afté€sing;
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e kriteret pér pérjashtimin e ofertuesve;

e Kriteret teknike dhe profesionale, si dhe
déshmité e t€ dhénat, me ané té t€ cilave njé
operator ekonomik vérteton plotésimin e
kérkesave té tilla;

e Lloji dhe vlera e garancisé sé€ tenderit qé
ofertuesit duhet t& paragesin;

e Kriteret pér dhénien e Kontratés;

e Emri dhe adresa e organit pérgjegjés pér
procedurén e shqyrtimit, si dhe t€ dhénat pér
afatet pér shqyrtimin e kérkesés;

A &shté 1 pérditésuar dhe plotésuar regjistri 1
publikimit t&€ Kontratave t€¢ Koncesionit/PPP-ve?

A jeni drejtuar me kérkesé pér informacion né bazg t&é
Ligjit 119/2014?

A ju &shté véné né dispozicion informacioni i kérkuar?

A ju éshté véné né dispozicion informacion i kérkuar
brenda afatit 10 ditor?

Nése inforamcioni/dokumentacioni ju éshté refuzuar, a
keni béré ankim administrativ t¢ KDIMDHP?

A &shté pranuar ankimi nga KDIMDHP?

A jané publikuar raportet tremujore t€ monitorimit té
Zbatimit té Projektit t& PPP-sé&?

A jané publikuar raportet vjetore t€ monitorimit té
Zbatimit té Projektit t& PPP-sé&?
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RASTE STUDIMORE

Kazus nr. 1

Midis Ministris€é s€ Energjitikés dhe Infrastrukturés dhe operatorit ekonomik (bashkimit té
shogérive Y) né€ datén 01.01.2010 &shté lidhur kontrata e PPP-sé me objekt “Ndértimin e HEC
né lumin X pér nj€ afat 20-vjecar. N€ datén 05.05.2020 palét kontraktuese béjné njé ndryshim té
kontratés, duke ritur vlerén e financimit nga buxheti i shtetit pér shkak t€ ndryshimeve ligjore,
rritjes s€ ¢cmimit t€ zérave té€ Projektit.

Treguesit e realizimit/indikatorét

A &shté kryer procedura pér ndryshimin e Kontratés né pérputhje me kuadrin ligjor?

A &shté ndryshimi 1 vlerés s€ financimit njé nga kushtet thelb&sore t€ Kontratés?

A &shté marré miratimi 1 Ministris€ pérgjegjése pér financat pér ndryshimin?

Nése rritja e vlerés s€ financimit €shté njé kusht thelbésor, a €sht€ marré miratimi nga
Késhilli i Ministrave?

A jané kryer monitorime né€ lidhje me ecuriné 10-vjegare t&€ Projektit?

A jané kryer raportime periodike ¢do tre muaj né lidhje me Projektin, risqet etj.?

A ka pasur raste kur Operatori Ekonomik nuk ka pérmbushur detyrimet kontraktuale?

A jané marré masa nga Autoriteti Kontraktues?

Bazuar né raportet e moniorimit, a jané dhéné rekomandime nga ana e Ministrisé
pérgjegjése pér financat?
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