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Deklarata e Mbéshtetjes:
“Ky projekt organizohet n¢ kuadér té€ programit Tirana Kryeqyteti Evropian i Rinisé¢ 2022 me
mbéshtetjen financiare t€ Kongresit Rinor Kombétar né bashképunim me Bashkiné Tirané.”

Deklarata e Pérgjegjésisé:

“Ky material €shté realizuar né kuadér t€ programit Tirana Kryeqyteti Evropian i Rinisé 2022 me
mbéshtetjen financiare té Kongresit Rinor Kombétar né bashképunim me Bashkiné Tirané.
Pérmbajtja e kétij materiali éshté pérgjegjési e organizatorit dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet si géndrim i Kongresit Rinor Kombétar apo Bashkisé Tirané”.

*Kongresi Rinor Kombétar (National Youth Congress - NYC) éshté njé organizaté ombrellé e
té rinjve - njé bashkim i organizatave rinore, grupeve joformale, forumeve rinore té partive politike,
me géllim shkémbimin e informacionit, nxjerrjen né pah té céshtjeve té té rinjve, lobimin dhe
advokimin pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve dhe ngritjen e kapaciteteve pér té gjitha subjektet e
pérfshira né rrjet. KRK u krijua né mars 2013 né Tirané dhe numéron njé antarési mbi 120 organizata
rinore aktive né té gjithé véndin. Misioni i KRK éshté té mobilizojé organizatat rinore dhe té forcojé
rolin e té rinjve né shogéri gé ata té kené njé zé té pérbashkét pér té mbrojtur dhe lobuar pér céshtje
qé i prekin.

**Titulli “Tirana Kryeqyteti Evropian i Rinisé 2022 (Tirana European Youth Capital
2022), i cili do té zbatohet gjaté vitit 2022 nga Kongresi Rinor Kombétar né bashképunim me
Bashkiné Tirané i éshté akorduar Tiranés né kuadér té nismés European Youth Capital nga Forumi
Rinor Evropian. Ky program sjell mundési té reja, ndryshime pozitive, inkurajon pjesémarrjen
aktive, promovon identitetin evropian, diversitetin dhe pérfshirjen, duke transformuar qytetin né
njé piké ndérkombétare takimi pér té rinjté.
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Hyrje

Tradicionalisht, kujdesi ndaj mjedisit dhe ndotja mjedisore jané konsideruar si probleme té njé natyre
lokale, por kjo ka ndryshuar thelbésisht né dekadat e fundit, pasi tashmé konsiderohet si njé ¢éshtje
e pérmbasave globale. Késhtu, njé nga organet mé té réndésishme ndérkombétare me fokus té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut, si Késhilli pér t€ Drejtat e Njeriut i Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (OKB), mé 8 tetor, 2021, pér heré té paré, me Rezolutén 48/13, vendosi té pérfshinte té
drejtén pér njé mjedis té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém né kategorité e té drejtave té
njeriut. Ky hap thelbésor, edhe pse i vonuar, éshté njé kthesé e réndésishme né vémendjen, gé né
kuadér té OKB-s&, por edhe té organizatave té tjera ndérkombétare, ka marré ¢éshtja e mjedisit. Ky
ndryshim né gasjen ndaj mjedisit dhe né ndérgjegjésimin pér trajtimin e mbrojtjes sé tij, si njé céshtje
gé ka nevojé té menjéhershme pér veprim, éshté rezultat i shumé viteve aktivizmi té organizatave té
shogérisé civile, té grupeve té interesit dhe ndérgjegjésimit né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér
réndésiné gé paraget mbrojtja e mjedisit.

Shqipéria ka kaluar 30 vjet nga ndryshimi i sistemit, duke ndryshuar edhe modelin e zhvillimit
ekonomik. Bazuar né studimet e méparshme, Shqipéria kishte potencial té larté té pashfrytézuar té
burimeve natyrore. Mé pas, shfrytézimi pa kriter i burimeve natyrore, u pa si ményré pér té luftuar
varfériné. Né kété situaté, Shqgipéria u orientua drejt projekteve zhvillimore népérmjet marréveshjeve
koncensionare né ményré té pérshpejtuar.

Prej dekadash, Shqipéria ka njohur njé zhvillim né shumé sektoré, shpesh heré né kurriz té burimeve
natyrore, i cili éshté shogéruar edhe me déme jo té vogla né planin mjedisor, ekonomik dhe social,
qé ka prodhuar gjithmoné e mé shumé konflikte té natyrés gjygésore.



E drejta mjedisore nénkupton térésiné e rregullave gé sigurojné mbrojtjen e mjedisit. Njé rol shumé
té réndésishém né promovimin dhe adresimin e ¢éshtjeve mjedisore, si dhe né arritjen e ndérgjegjes
kolektive mbi ndryshimet klimatike, e luajné organizatat ndérkombétare, kryesisht népérmjet té
drejtés ndérkombétare. E drejta ndérkombétare e mjedisit, si pjesé e késaj té drejte ndérkombétare,
ka pér objekt mbrojtjen e mjedisit, kryesisht pérmes marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe
ndérkombétare. Cdo shtet palé e kétyre marréveshjeve, zotohet se do té ndérmarré nisma ligjore, né
ményré gé detyrimet dhe rekomandimet e parashikuara né kéto marréveshje, t’i véré né zbatim, sé
pari, né mjedisin e vendit té tij.

E drejta mjedisore éshté né evolucion té vazhdueshém, dhe pérmbajtja e saj éshté e formuar nga
kontributi i njé numri té konsiderueshém fushash té tjera. Ligjvénésit nuk mund té hartojné njé akt
ligjor né kété fushé pa kontributin thelbésor té shkencétaréve té fushave té ndryshme té mbrojtjes sé
mjedisit. Njé tipar i késaj fushe éshté edhe se, shkelja e detyrimeve qé burojné nga e drejta mjedisore,
né pjesén mé té madhe té rasteve nuk i shkakton déme vetém 1 apo 2 personave, por démton
komunitetin né térési. Ruajtja e mjedisit paraget domosdoshméri edhe pér faktin se, nése kryhet njé
akt me pasoja negative mjedisore, ai nuk mund té korrigjohet domosdoshmérisht népérmjet mjeteve
tradicionale té lehtésimit té pasojave, si kthimi né gjendjen e méparshme apo kompensimi, sepse né
shumiceén e rasteve, éshté praktikisht e pamundur qé mjedisi té kthehet né gjendjen fillestare.

Republika e Shqipérisé, megjithése njé vend me njé histori té shkurtér shtetérore, por edhe me njé
periudhé té gjaté izolimi, né pérgjithési, shfag njé gasje té hapur kundrejt té drejtés ndérkombétare
dhe ka njé tendencé pozitive pérsa i pérket respektimit té detyrimeve qé vijné prej saj. Pas viteve 90-
té, Shqipéria pérjetoi njé hapje té ploté lidhur me ndértimin e marrédhénieve bashképunuese me
organizata dhe institucione ndérkombétare, por gjithashtu edhe me pjesén mé té madhe té shteteve
té rajonit dhe té botés.

Shqipéria éshté njé vend i cili né pjesén mé té madhe té rasteve e mirépret té drejtén ndérkombétare
né té gjitha format e saj. Réndésia e té drejtés ndérkombétare reflektohet edhe né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, si ligji themeltar i shtetit, ku parashikohet edhe epérsia gé ka e drejta
ndérkombétare ndaj té drejtés vendase, kur ka pérplasje midis tyre, duke mundésuar késhtu, edhe
zbatimin e drejtépérdrejté té té parés.

Republika e Shqipérisé éshté palé né marréveshjet ndérkombétare mé té réndésishme né fushén e té
drejtés ndérkombétare mjedisore. Parashikimet e kétyre marréveshjeve, Shqipéria i ka reflektuar
edhe né legjislacionin e brendshém. Né vijim do té trajtohen disa prej kétyre konventave dhe fusha
e veprimtarisé sé tyre.

1.1 Konventa e Aarhus-it "Pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té
marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢céshtjet e mjedisit"
Gjykata e Larté e Republikés sé Shqipérisé, e cila ndodhet né majén e piramidés sé pushtetit

gjygésor, i referohet Konventés sé Aarhus-it, ndryshe si “Demokracia né fushén e mjedisit”.! Kjo
konventé pérfagéson njé akt juridik ndérkombétar, e cila éshté béré pjesé pérbérese e legjislacionit

! Kjo Konventé éshté nénshkruar né 25 gershor, 1998 né Konferencén e Katért Ministrore “Mjedisi pér Evropén” té
Komisionit Ekonomik t& Kombeve té Bashkuara pér Evropén (UNECE) dhe ka hyré né fugi né 30 tetor 2001.
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t& brendshém té Republikés sé Shqipérisé, pas ratifikimit me ligj.? Konventa e Aarhus-it pérbéhet
nga tre shtylla:

i) Aksesi né informacionin mjedisor. Shtylla e paré e Konventés garantohet pérmes
legjislacionit té posacém mjedisor té Republikés sé Shqipérisé, si ligji nr. 10431, daté
09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, si dhe né ményré té pérgjithshme nga
ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”;

i) Aksesi né vendimarrjen mjedisore. Shtylla e dyté e Konventés rregullohet po nga ligji “Pér
mbrojtjen e mjedisit™; ligji nr. 10440/2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, i ndryshuar
dhe aktet pérkatése nénligjore, si pér shembull, Vendimi i Késhillit té Ministrave (V.K.M.)
nr. 247, dat€ 30.04.2014 “Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té procedurave pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”, si dhe nga ligji nr.
146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik;

iii) Aksesi né drejtési pér céshtjet mjedisore. Shtylla e treté, e konsideruar si shtylla thelbésore e
Konventés, e cila garanton edhe zbatimin e dy shtyllave té para, rregullohet nga legjislacioni
i posacém mijedisor, si dhe nga Kodi i Procedurave Administrative, ligji nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, dhe
nga Kodi i Procedurés Civile — akte kéto, té cilat parashikojné procedurén dhe rregullat e
gjykimit. Aksesi né drejtési pér céshtjet mjedisore, ka pér géllim rishikimin e procedurave té
kryera né shkelje té dy shtyllave té para té Konventés ose legjislacionit mjedisor né
pérgjithési.

a. Konventa e Espoos, Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis né Kontekstin Ndérkufitar

Konventa e Espoos pércakton detyrimin e Shteteve Palé té Konventés, pér té vlerésuar ndikimin gé
mund té kené né mjedis aktivitete té caktuara, né njé faze té hershme té planifikimit, pér té gjitha ato
projekte qé vlerésohet, se do té kené ndikim né mjedisin e mé shumé se njé shteti. Ajo pércakton
gjithashtu detyrimin e pérgjithshém té shteteve pér té njoftuar dhe konsultuar njéri-tjetrin pér té
gjitha projektet kryesore né shqyrtim, gé ka té ngjaré té kené njé ndikim dukshém té pafavorshém
mjedisor pértej kufijve shtetérorg.

Konventa parashikon detyrimin e shteteve palé pér té informuar publikun pérkatés né zonat e
prekura, pér t’u siguruar atyre mundésiné pér té béré komente ose kundérshtime mbi aktivitetin e
propozuar, si dhe pér pércjelljen e kétyre komenteve ose kundérshtimeve prané autoriteteve
vendimmarrése.

1.2 Konventa e Helsinkit, pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e Vijave Ujore Ndérkufitare dhe
Udhézimet e Ligeneve Ndérkombétare

Konventa e Helsinkit &shté nénshkruar né Helsinki né 1992, dhe ka hyré né fugi né 1996. Kjo
Konventg, e cila &shté e hapur pér nénshkrim nga té gjitha shtetet anétare té OKB-s&, éshté njé akt
unik ligjor ndérkombétar dhe njékohésisht, njé platformé ndérgeveritare e cila synon té sigurojé
pérdorimin e géndrueshém té burimeve ujore ndérkufitare duke lehtésuar bashképunimin. Fillimisht

2 Ratifikuar me ligjin nr. 8672, daté 26.10.2000.



I miratuar vetém pér aderimin e shteteve evropiane, ai tashmé éshté i hapur pér aderim pér té gjitha
shtetet anétare té OKB-sé né vitin 2016.

Protokolli Shtesé¢ i Konventés s€ Helsinkit “Pér Ujin dhe Shéndetin”, &shté njé akt unik, ligjérisht i
detyrueshém, gé synon té mbrojé shéndetin e njeriut duke menaxhuar mé miré ujin dhe duke
reduktuar sémundjet gé lidhen me ujin. Protokolli ofron masat konkrete, pér té pérkthyer né praktiké
té drejtat e njeriut pér ujé dhe kanalizime.

1.3 Konventa e Bazelit, mbi kontrollin e lévizjeve ndérkufitare té€ mbetjeve té rrezikshme
dhe asgjésimin e tyre

Konventa e Bazelit u miratua né vitin 1989, pasi u negociua né fund té viteve 1980. Konventa hyri
né fugi né vitin 1992. Objektivi kryesor i Konventés sé Bazelit éshté t& mbrojé shéndetin e njeriut
dhe mjedisin nga efektet e padéshirueshme té mbetjeve té rrezikshme.

Mbetjet e rrezikshme nuk mund té eksportohen né Antarktidé, né njé shtet jo-palé né Konventén e
Bazelit, ose né njé shtet palé qé ka ndaluar importin e mbetjeve té rrezikshme. Sidogofté, palét mund
té hyjné né marréveshje dypaléshe ose shumépaléshe pér menaxhimin e mbetjeve té rrezikshme me
shtete palé té tjera ose me shtete jo-palé, me kusht qé marréveshje té tilla té jené “jo mé pak té
shéndetshme pér mjedisin” sesa Konventa e Bazelit. Pra, kéto marréveshje dypaléshe midis shteteve,
nuk duhet té sjellin ndryshime né mjedis, gé shkojné nén standardin gé parashikon veté Konventa
gé lejon lidhjen e kétyre marréveshjeve. Kur lévizja ndérkufitare e mbetjeve, né parim, nuk éshté e
ndaluar, ajo mund té ndodhé vetém nése pérbén njé zgjidhje té shéndoshé pér mjedisin, nése
respektohen parimet e menaxhimit té shéndoshé mjedisor dhe mosdiskriminimi, si dhe nése kryhet
né pérputhje me Konventén e Bazelit.

1.4 Konventa e Bernés, mbi ruajtjen e gjallesave té egra evropiane dhe habitateve
natyrore

Konventa e Bernés éshté e vetmja marréveshje ndérkombétare qé ka si objektiv té saj ruajtjen e
natyrés né Evropé. Kjo Konventé éshté miratuar né kuadér té Késhillit té Evropés né 1979, dhe éshté
nénshkruar nga Bashkimi Evropian dhe 50 vende gé jané té angazhuara pér té mbrojtur gjallesat e
egra, si speciet, ashtu edhe habitatet e tyre. Pavarésisht se, kjo Konventé éshté miratuar né kuadér té
Késhillit té Evropés (KE), si njé organizaté rajonale evropiane me 46 anétaré, ajo éshté hapur pér
nénshkrim edhe ndaj vendeve jo anétare té KE-sé.

Konventa ka parashikuar njé mjet unik monitorimi, i bazuar né ankesa pér shkelje t¢ mundshme té
Konventés qé mund té paragiten nga organizatat jogeveritare (OJQ) apo edhe nga ¢do qytetar.

1.5 Traktati pér Krijimin e Komunitetit té Energjisé®

Komuniteti i Energjisé éshté njé organizaté ndérkombétare, né té cilén anétaré jané Bashkimi
Evropian, Shqipéria dhe 8 vende té tjera té Evropés Lindore. Objektivi i késaj organizate éshté té
shtrijé rregullat, standardet dhe parimet e tregut té brendshém té energjisé sé BE-sg, tek shtetet

% Ratifikuar me ligjin nr. 9501, dt.03.04.2006.



anétare.* Kjo synohet té arrihet ndér té tjera, duke zbatuar nga shtetet anétare legjislacionin e BE-sé
né fushén e energjisé, mjedisit, ndryshimeve klimatike, konkurrencés dhe burimeve té rinovueshme.
Traktati parashikon gé pas hyrjes né fuqi té tij, ndértimi dhe realizimi i projekteve té reja né secilin
vend, duhet patjetér té jeté né pérputhje me té drejtén e BE-sé. Komuniteti 1 Energjisé monitoron
progresin e béré nga vendet anétare, dhe referuar raportit té fundit, rezulton se Shqipéria nuk i ka
pérmbushur ende plotésisht detyrimet e saj né raport me té drejtén e BE-sé.>

Iniciativa kryesore lidhur me adresimin e céshtjeve mjedisore ka gené merité e komunitetit
ndérkombétar. Traktatet e paré ndérkombétaré né fushén e mbrojtjes sé mjedisit nisén té
miratoheshin vetém kur filluan té ndihen efektet ndérkufitare té ndotjes dhe démtimit té& mjedisit.
Disa shembuj jané Konventa pér Mbrojtjen e Shpendéve té Nevojshém né Bujgési dhe Konventa pér
Mbrojtjen e Specieve té Rrezikuara nga Zhdukja, gé u finalizuan me formimin e té drejtés
ndérkombétare mjedisore me Konferencén e Stokholmit né 1972. Vendet komuniste u pérfshiné
vetém pjesérisht né normat e reja juridike gé po miratoheshin né kété periudhé lidhur me té drejtén
mjedisore.

Gjaté komunizmit, ligjet e brendshme mjedisore ishin né dukje té sakta dhe kishin standarde strikte,
por ato nuk ishin té zbatueshme.® Atyre u mungonin parakushtet e duhura teknologjike dhe
ekonomike, struktura e pérshtatshme institucionale, dhe kishte njé mungeseé té ploté té pjesémarrjes
sé publikut. Gjaté sistemeve totalitare, jané evidentuar disa déme mjedisore. Shfrytézimi i tepért i
burimeve natyrore né shérbim té industrisé sé réndé dhe ekonomisé gendrore té planifikimit, qé
synonte shndérrimin e mjedisit né shérbim té bujgésisé, solli efekte té rénda né prerjen e pyjeve dhe
rritjen e aktivitetit gérryes té tokés. Si rezultat i mungesés sé informacionit mjedisor, gytetarét nuk i
kushtuan aspak réndési c¢éshtjeve mjedisore pér shkak té mungesés sé interesit, prioritetit té
problemeve ekonomike, por edhe mungesés sé pronés private.

Pas vendosjes sé geverive demokratike, shumé njeréz shpresonin se mjedisi mund té pérmirésohej
pothuajse aq lehté sa ishte gmontuar regjimi i vjetér. Entuziazmi dhe shpresat e médha humbén shpejt
dhe do té zévendésoheshin nga zhgénjimi. Pér kété ekzistonin té paktén tre arsye’: Sé pari, démet
ishin t&¢ médha dhe shkaget e tyre ishin té rrénjosura thellé né strukturén ekzistuese industriale dhe
ekonomike. Sé dyti, nuk kishte pérvojé dhe njohuri té mjaftueshme pér té zgjedhur metodat mé
efikase té pastrimit té€ mjedisit. Njé nga gabimet e rénda té kryera ishte trajtimi i ¢éshtjeve mjedisore
té izoluara, dhe jo si pjesé e procesit té pérgjithshém té tranzicionit. Sé treti, entuziazmi fillestar nuk
ishte as i forté dhe as nuk zgjati mjaftueshém pér té konkurruar me sukses me aspekte té tjera té
réndésishme té tranzicionit, sic ishte vecanérisht aspekti i zhvillimit ekonomik.

Njé ndér arsyet se pérse problematikat mjedisore kané marré njé vémendje té madhe né vend, éshté
pér shkak té vémendjes akoma mé té madhe gé ato kané né nivel ndérkombétar, me objektivin pér
harmonizimin e politikave mjedisore. Si njé vend té cilit i jan€ ¢elur negociatat pér t’u anétarésuar
né Bashkimin Evropian, Shqipéria ka detyrimin gé té pérshtasé kuadrin e saj ligjor, me legjislacionin

4 Shih: https://www.energy-community.org/.

5 Annual Implementation Report, Energy Community Secretariat, 1 November, 2022, ff. 14-30.
6 Moldan, B., “Transition and Environment”, Macalester International: Vol. 2, Article 10, 1995.
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e BE-sé. Studime té ndryshme vlerésojné se njé gjé e tillé mbart njé kosto shumé té larté pér vendet,
e vlerésuar tek rreth 2-3% e GDP-sé sé vendit.®

Ligji i paré pér mbrojtjen e mjedisit pas komunizmit éshté ligji nr. 7664, daté 21.01.1993 “Mbrojtja
e mjedisit”. Ky ligj hodhi bazat e para pér njé mbrojtje té& géndrueshme té mjedisit krahas zhvillimit
té shogérisé. U njohén parimet ndérkombétare t€ mbrojtjes sé mjedisit, u pércaktuan organet
kompetente pér mbrojtjen dhe menaxhimin e mjedisit, si dhe u rregullua ményra e kontrollit dhe
dhénia e informacionit mjedisor. Gjaté késaj periudhe, legjislacioni u pasurua me ligje té tjera t&é
fushés gé ndihmuan né menaxhimin dhe mbrojtjen e mjedisit. Pér rrjedhojé, mbrojtja e mjedisit &shté
pasgyruar edhe né normat penale té miratuara né Kodin Penal té vitit 1995, ku éshté pérfshiré njé
kapitull pér krimet mjedisore, né té cilin, né vitin 2019, jané shtuar njé séré veprash penale té reja.

Ligji nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit” hodhi themelet pér njé legjislacion
mjedisor bashkékohor. Me krijimin e Ministrisé sé Mjedisit, si njé institucion gendror i dedikuar pér
mbrojtjen e mjedisit, aspekti organizativ i organeve mjedisore mori dimensione té reja. Né pérbérje
té strukturave té saj, u ngritén drejtori, sektoré e organizma vartés qé i shérbejné drejtpérdrejt
realizimit té detyrimeve gé ka kjo ministri pér mbrojtjen e mjedisit.

Mbrojtja e mjedisit aktualisht rregullohet nga njé seri ligjesh dhe aktesh nénligjore té dala né zbatim
té tyre, t€ cilat kané gené edhe objekt ndryshimesh té shpeshta. Ligjet kryesore qé pérbéjné korpusin
ligjor té sé drejtés mjedisore né Shqipéri jané: ligji nr. 10431, dat€ 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, i ndryshuar; ligji nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”; ligji
nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar; ligji nr. 111, daté
15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”; etj.

2.1 Kushtetuta

Mijedisi i shéndetshém dhe ekologjikisht i pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém pérbén
njé prej objektivave socialé gé shteti shgiptar synon té arrijé referuar parashikimeve té Kushtetutés
sé vendit.® Nga ana tjetér, né seksionin e lirive dhe té drejtave, né kuadér té mjedisit, Kushtetuta njeh
vetém té drejtén pér t’u informuar pér mjedisin dhe gjendjen e tij.1° Pérpara vitit 2020, Shqipéria ka
miratuar disa akte nénligjore té cilat synojné uljen e ndikimeve negative té ndryshimeve klimatike,
marrjen e masave pér té ulur emetimet e gazrave seré nga veprimtarité e ndryshme njerézore, si dhe
masa té tjera, me fokus pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té vendit. Megjithaté, do té ishte
ligji nr. 155, daté 17.12.2020 “Pér ndryshimet klimatike”, 1 cili do té Kkrijonte kornizén ligjore
pérkatése, né referencé edhe té legjislacionit té Bashkimit Evropian né kété fushé. Pér kété arsye,
fokusi kryesor i késaj pike, do té jeté pikérisht analiza e kétij ligji dhe, pér sa éshté e mundur, nxjerrja
né pah dhe analiza e akteve nénligjore né vendin toné lidhur me kété fushé.

2.2 Ligji nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar

Ky ligj pérbén bazén e legjislacionit mjedisor, duke pércaktuar parimet dhe kushtet e pérgjithshme
t&€ mbrojtjes sé mjedisit. Q&llimi i ligjit éshté mbrojtja, ruajtja dhe pérmirésimi i mjedisit dhe si

8 Joann Carmin and Stacy D. Vandeveer, Enlarging EU Environments: Central and Eastern Europe from Transition to
Accession, f. 8.

9 Neni 59, 1(d), i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

10 Neni 56 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.



rrjedhojé, edhe i cilésisé sé jetés. Parashikimet ligjore jané hartuar té tilla qé té garantojné zhvillim
té géndrueshém.

Ligji parashikon se pérbérésit e mjedisit: ajri, uji, toka dhe natyra duhet té mbrohen nga ndotja me
ané té masave pérkatése si dhe té pérmirésohet cilésia e tyre. Me géllim mbrojtjen e mjedisit,
autoritetet publike duhet té hartojné dhe zbatojné strategji dhe plane kombétare dhe vendore efektive
né ményré periodike.

Me géllim parandalimin e efekteve negative né mjedis, projektet e zhvillimit i nénshtrohen procesit
té “Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis” (VNM). Ky vlerésim duhet té kryhet nga zhvilluesi i projektit,
duke pércaktuar efektet e drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta mbi tokén, ujin, detin, ajrin, pyjet,
klimén, popullsing, shéndetin e njeriut, florén dhe faunén, peizazhin natyror, pasurité materiale,
trashégiminé kulturore, etj, duke pasur parasysh edhe lidhjet e tyre té ndérsjella. Veprimtarité qé
mund té kené ndikim né mjedis, kané detyrimin té pajisen paraprakisht me “lejen e mjedisit” pérkatése,
ku pércaktohen kushtet e nevojshme pér té garantuar se veprimtaria/instalimi do té& pérmbushé kérkesat
e legjislacionit mjedisor né fugi.

Pérvec rasteve kur pérbén vepér penale, ky ligj parashikon mjetet pérkatése ligjore administrative
dhe gjygésore qé mund té pérdoren ndaj ¢cdokujt gé démton mjedisin, si dhe té drejtén e publikut pér
té marré pjesé né vendimmarrje, duke i dhéné mundésiné publikut té keté rol aktiv né mbrojtjen e
mjedisit.

Ashtu sikurse té gjithé kané té drejté pér njé mjedis té shéndetshém, né té njéjtén kohé, secili mban
pérgjegjési pér veprimet né dém té mjedisit, mb&shtetur né parimin “ndotési paguan” me g&llim
parandalimin, zhdémtimin, dhe rehabilitimin e té gjithé démit gé i shkaktohet mjedisit. Institucioni
I ngarkuar me detyrén pér té mbikéqyrur mé sé shumti respektimin e kétij ligji, éshté Agjencia
Kombétare e Mjedisit (AKM), si njé organ i krijuar me ligj gé ka si detyra kryesore hartimin dhe
vénien né€ zbatim t& politikave t& mjedisit, monitorimin e zbatimit té legjislacionit mjedisor dhe
licensimin e veprimtarive dhe aktiviteteve gé mund té kené ndikim né mjedis.

2.3 Ligji 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, i ndryshuar

Me géllim mbrojtjen e mjedisit nga projektet e propozuara publike ose private té cilat mund té
shkaktojné efekte té drejtpérdrejta ose jo té drejtpérdrejta né mjedis, Ky ligj parashikon rregullat dhe
procedurat pér parandalimin, minimizimin dhe kompensimin e démeve né mjedis, qé pa u miratuar
ende kéto projekte.

Procedura e vlerésimit té ndikimit né mjedis pérfshin:
a) procesin paraprak té vlerésimit té ndikimit né mjedis;
b) procesin e thelluar té vlerésimit té ndikimit né mjedis.

Ligji ka pércaktuar njé listé referuese lidhur me kategorité e projekteve té cilat i nénshtrohen
vlerésimit paraprak mjedisor, por né vlerésimin e AKM-sé, njé projekt pjesé e késaj liste, mund té
kérkohet t’i nénshtrohet vlerésimit té thelluar, kur konstatohet se ndikimi g€ projekti do té keté né
mjedis éshté i konsiderueshém. Njé rol té réndésishém luan edhe publiku i prekur nga projekti i
propozuar dhe organizatat jofitimprurése. Zhvilluesi i projektit gé i nénshtrohet procedurés sé
thelluar t¢ VNM-sé, ka detyrimin té zhvillojé proceduré informimi dhe/ose konsultimi me publikun,
né varési té procedurés dhe projektit.

Autoritetet té cilat kané pér detyré té léshojné leje ose licenca pér veprimtari té caktuara jané té
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detyruara té marrin né konsideraté deklaratén pér VNM-né ose Deklaratén Mijedisore. Cdo
vendimmarrje e cila vjen né kundérshtim me pérmbajtjen e tyre, duhet té jeté e argumentuar. Nése
veprimtaria apo projekti, gé i éshté nénshtruar procesit t¢ VNM-sg, nuk fillon zbatimin né terren
brenda 2 vjetéve nga data e miratimit té deklaratés apo vendimit pér VNM-né, atéheré kéto
dokumente konsiderohen té pavlefshme dhe procesi i VNM-sé fillon nga e para.

a. Ligjnr. 155/2020, “Pér ndryshimet klimatike”

Republika e Shqipérisé, si njé shtet palé i Konventés Kuadér t¢ Kombeve té Bashkuara (OKB) pér
Ndryshimet Klimatike, i Traktatit t¢ Energjisé, si dhe i angazhimeve né kuadér té anétarésimit né
Bashkimin Evropian, ka ndér té tjera edhe detyrimin gé té marré masat e nevojshme pér té kontribuar
né uljen e efekteve té ngrohjes globale. Njé ndér hapat mé té réndésishém né kété drejtim, ishte
miratimi i ligjit té paré kuadér pér ndryshimet klimatike, konkretisht i ligjit nr. 155/2020. Objektivi
kryesor 1 ligjit pér ndryshimet klimatike éshté krijimi i njé kuadri ligjor dhe institucional
gjithépérfshirés, pér marrjen ¢ masave pér uljen e shkarkimeve té gazeve me efekt seré dhe né
pérshpejtimin e pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, duke kontribuar né pérpjekjet globale né
kété fushé. Ligji ka listuar se cilét jané objektivat kombétaré pér ndryshimet klimatike, me géllim
dhénien e kontributit né kété sfidé globale, duke listuar ndér té tjera: zvogélimin e shkarkimeve té
gazeve me efekt seré; rritjen e aftésis€ pér t’u pérshtatur ndaj efekteve t& démshme t€ ndryshimeve
klimatike; diversifikimin ekonomik, menaxhimin e géndrueshém té burimeve natyrore, etj.

Pér shkak té elementéve kompleks gé parashikon arritja e objektivave té pércaktuara né kété ligj,
periudha tranzitore pér plotésimin me akte nénligjore né zbatim t& ligjit shté mjaft e gjaté — katér
vjet, dhe njé pjesé e akteve nénligjore gé tashmé jané miratuar mé paré, jané l1éné ende né fuqi.

Njerézit shpesh kané vlera dhe pérparési té ndryshme né lidhje me menaxhimin dhe pérdorimin e
njé burimi natyror. Mosmarréveshjet mbi burimet natyrore jané té zakonshme. Konflikte té tilla
ekzistojné né njé faré mase né ¢do shoqéri, pavarésisht nése pranohen publikisht ose jo. Ekzistenca
e konflikteve mbi burimet natyrore nuk éshté domosdoshmérisht negative. Konflikte té tilla mund
té jené té dobishme né pércaktimin e nevojave konkurruese pér burime brenda komuniteteve dhe
shoqérisé. Forma dhe intensiteti i konflikteve té burimeve natyrore ndryshojné shumé nga vendi né
vend, dhe me kalimin e kohés, brenda ¢do vendi.

Legjislacioni né Republikén e Shqipérisé parashikon njé kuadér té kompletuar ligjor dhe procedural,
lidhur me mundésiné e subjekteve fiziké, individéve dhe subjekteve té ndryshme juridike, pér t’iu
drejtuar institucioneve administrative dhe/ose gjykatés. Né vijim do té trajtohen hapat gé mund dhe
duhet té ndigen nga ¢do subjekt gé ka interes té adresojé institucionalisht njé ¢éshtje mjedisore.

E drejta e informimit éshté njé nga té drejtat bazé gé legjislacioni i njeh publikut vecanérisht né
céshtjet mjedisore, madje duke e ngritur kété té drejté né nivel kushtetues, dhe e mbrojtur nga akte
kombétare dhe ndérkombétare. Kjo e drejté, sipas kétyre akteve, gézon mbrojtje ligjore. Késhtu, e
drejta pér t'u informuar né€ lidhje me c¢éshtjet mjedisore &shté parashikuar né Kushtetuté, ku
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specifikisht né nenin 56 té saj, parashikohet se: “Kushdo ka té drejté té informohet pér gjendjen e
mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij .

Ky nen sanksionon parimin e pérgjithshém, qé cdo qytetari i garantohet e drejta pér t€ marré
informacion né lidhje me mjedisin, por ményra e dhénies, kérkimit té informacionit, dhe procedurat
gé duhet té ndigen, jané parashikuar né ligjet dhe aktet nénligjore té€ posagme. Detyrimi i autoriteteve
publike pér té dhéné informacion pér ¢éshtjet mjedisore rrjedh edhe nga Konventa e Aarhusit, dhe
nga neni 47, i ligjit “Pér mbrojtjen e mjedisit”, t¢ ndryshuar, ku parashikohet se: “Cdo personi fizik
dhe juridik i sigurohet informacioni i disponueshém pér mjedisin, pa gené nevoja té shfagé njé
interes specifik pér té.”

Pérfshirja e publikut né vendimmarrje pér c¢éshtjet mjedisore éshté konsideruar me réndési té
vecanté, dhe si e tillé kjo e drejté éshté sanksionuar né akte ndérkombétare dhe kombétare. Si¢ u
trajtua, Konventa e Aarhusit e ka parashikuar kété té drejté si njé nga shtyllat e réndésishme pér
mbrojtjen e mjedisit, e cila gézon mbrojtje gjygésore.

Ligji “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, i ndryshuar, pércakton né nenin 14 té tij se cilét jané
aktorét gé marrin pjesé né procedurén e ndikimit né mjedis, ku krahas autoriteteve publike té
pérfshira dhe zhvilluesit té projektit, pjesémarrés éshté edhe publiku dhe organizatat jofitimprurése.

Mirépo, pérfshirja e publikut duhet t€ béhet né ményrén dhe kohén e duhur, si dhe té jeté efektive.
Késhtu, né ményreé té detajuar, procesi i pérfshirjes sé publikut né llojet e ndryshme té procedurave
té lidhura me vendimmarrjen mjedisore, né kohén e miratimit té lejes mjedisore pér kété projekt,
rregullohej nga V.K.M.-ja nr. 994, daté¢ 02.07.2008 “Pér térhegjen e mendimit té publikut né
vendimmarrje pér mjedisin”. Kjo V.K.M. ka gené né fuqi deri né datén 30 prill, 2014, kur éshté
miratuar V.K.M.-ja nr. 247, “Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té procedurave pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”.

Hapat procedurialé gé duhet té respektohen nga zhvilluesi i projektit dhe nga autoritetet publike,
sipas késaj V.K.M-je, jané si vijon:

1. Autoritetet publike, gé licencojné veprimtari me ndikim né mjedis, sigurohen me dokumente se
propozuesi i veprimtarisé:

a) ka marré miratimin e organit té qgeverisjes vendore, né territorin e té cilit do té ushtrohet
veprimtaria, pér instalimin dhe funksionimin e veprimtarisé;

b) ka véné né dijeni publikun e ndikuar dhe ka komunikuar, paraprakisht, me té, pér veprimtariné,
qé do té ushtrojé;

c) ka marré, sipas rastit, deklaraté mjedisore, leje mjedisore, leje té integruar, autorizimin ose
pélgimin mjedisor, né kuadér té té cilave éshté kryer edhe késhillimi me publikun e interesuar.

[.]

3. Pér veprimtarité, gé kané ndikim né mjedis, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave!! siguron pjesémarrien e publikut, duke zbatuar kéto procedura:

a) Brenda 5 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés pér t'u pajisur me leje mjedisi, i kérkon kryetarit
té njésisé sé geverisjes vendore, ku do té zbatohet projekti, té organizojé diskutimin me publikun e
ndikuar;

b) Dérgon né njésiné pérkatése té geverisjes vendore dokumentet e projektit a té veprimtarisé, pér
t'ia véné né dispozicion publikut.

1 Tashmé e quajtur Ministria e Mjedisit dhe Turizmit.
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Me kéto dokumente kuptojmé:

i) Njé pérmbledhje té projektit teknik dhe té raportit t€ vlerésimit té ndikimit né mjedis té
veprimtarisé, e cila hartohet nga kérkuesi né 10 kopje;

i) Projektlejen mjedisore pér veprimtaring, né 5 kopje;

iii) Tri kopje té dosjes sé plotésuar nga kérkuesi, kur pjesétaré té publikut duan té njihen né ményré
té ploté me té.

c) Materialet e kérkuara né shkronjén "b" té késaj pike, hartohen né gjuhén shqipe dhe me
terminologji té thjeshté.

4. Njésia e geverisjes vendore dhe Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t¢ Ujérave me
mjetet e mundésité, gé kané, njoftojné publikun e ndikuar, brenda 5 ditéve, nga data e marrjes sé
dokumenteve té pérmendura né shkronjén "b" té pikés 3 té kétij vendimi.

5. Njoftimi hartohet me shkrim dhe publikohet gjaté 20 ditéve pa ndérprerje:

a) né radio e tv-té vendore;

b) né fagen e internetit té organit;

C) né botime té pérditshme apo periodike, kur éshté e mundur;

¢) né tabelén e njoftimeve té njésisé sé geverisjes vendore.

6. Njoftimi i geverisjes vendore pércakton:

a) vendin, ku géndron i depozituar dokumentacioni;

b) afatin kohor pér dhénien e mendimit, i cili &shté jo mé pak se 1 muaj nga data e fundit e shpalljes
Ssé njoftimit;

c) vendin, datén dhe orén e organizimit té diskutimit me publikun e ndikuar.

7. Né diskutimin me publikun marrin pjesé specialisté t& ministrisé, kérkuesi, me ekspertét e
certifikuar, qé kané pérgatitur raportin e VNM-sg, specialisté té ministrive, gé kané lidhje me kété
veprimtari.

8. Specialistét e Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té€ Ujérave mbajné procesverbalin
e takimit, ku shénohen té gjitha sugjerimet, vérejtjet dhe propozimet e publikut.

9. Vérejtjet pasqyrohen né projektlejen. Pér propozimet, gé nuk reflektohen, jepen argumentet

pérkatése.

Pérfshirja e publikut gjaté procedurés sé thelluar té vlerésimit té ndikimit né mjedis, né ndryshim
nga procedura paraprake, pérmban mé shumé faza, pér shkak se projekti i propozuar nga zhvilluesi
ndodhet tashmé né njé stad mé t€ avancuar. Informacioni dhe dokumentacioni qé duhet t’i vendoset
né dispozicion publikut éshté mé i gjeré dhe réndésia e pjesémarrjes sé tij né vendimmarrje éshté mé
e madhe.

Pér té pasur njé proces sa mé transparent, kéto organe duhet t’i publikojné menjéheré né fagen e tyre
té internetit té dhénat e monitorimit. Mé pas, ¢do i interesuar ka té drejté gé té marré njé kopje té té
dhénave té monitorimit té paragitura nga zhvilluesi pas paragitjes sé kérkesés prané Agjencisé
Kombétare té Mjedisit apo Agjencisé Rajonale té Mjedisit.

Cdo individ ka té drejté pér té paragitur ankim ndaj veprimeve apo mosveprimeve té organit publik
né lidhje me zhvillimin e procedurés sé njoftimit dhe konsultimit publik. Organi kompetent ku
paragitet ankimi éshté Ministri i fushés (gé mbulon mjedisin). Pavarésisht se e drejta e publikut pér
té marré pjesé né hartimin e projektakteve pér ¢éshtjet mjedisore éshté parashikuar né disa akte
ligjore dhe nénligjore, né praktiké konstatohet se kéto dispozita shpesh respektohen né ményré
fiktive.

Pjesémarrja e publikut né konsultimin pér VNM-té, duhet té jeté reale dhe jo thjesht njé formalitet.
Vlerésimi i ndikimit né mjedis, nuk mund té konsiderohet i ploté, nése nuk éshté realizuar i rregullt
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procesi i konsultimit me publikun, duke i pérshkruar té gjitha dimensionet e projektit gé do té
zhvillohet, si dhe duke pasqyruar té gjitha géndrimet gé publiku ka. Kéto géndrime, rezerva,
komente, kundérshtime, duhet té gjejné pasqyrim né raportin e VNM-s€, madje té gjejné pasqyrim
né ndryshimin e projektit pér té akomoduar kéto kundérshtime.

Né rast se vendimmarrja administrative e organit publik pér miratimin e njé projekti, éshté né
kundérshtim me interesat e komunitetit, apo démton réndé mjedisin, té gjithé té interesuarit kané té
drejté té iniciojné njé proceduré administrative, duke ankimuar kété vendim prané organit, i cili éshté
eprori i organit qé ka miratuar projektin pérkatés. Kjo proceduré rregullohet nga Kodi i Procedurave
Administrative, dhe realizimi i saj, &shté njé kusht i domosdoshém paraprak pér t&¢ mundésuar mé
pas ndjekjen gjygésore té procesit. Sigurisht, ky rregull vlen vetém pér ato procedura ligjore pér té
cilat ankimi administrativ pércaktohet si i domosdoshém, pasi mjaft procedura administrative mund
té kundérshtohen menjéheré né gjykaté.

Ankimi administrativ, mund té paragitet jo vetém pér té kundérshtuar njé akt administrativ t€ nxjerré
nga njé organ publik (veprim), por edhe pér té ankimuar njé mosveprim té kétij organi, i cili kishte
detyrimin gé té vepronte, apo té miratonte njé akt brenda afatit kohor té pércaktuar me ligj. Eshté
thelbésore gé ankimi té kryhet brenda afateve kohore té parashikuara me ligj. Kodi i Procedurave
Administrative parashikon gé ankimi administrativ duhet té paraqgitet brenda 30 (tridhjeté) ditéve,
duke filluar nga dita e njoftimit té palés sé interesuar pér aktin administrativ ose kundérshtimin e
organit publik pér té nxjerré njé akt té tillé.

Paragitja e ankimit administrativ éshté e késhillueshme edhe né rastet kur kjo nuk kérkohet
shprehimisht nga ligji, pasi ky veprim mund t&é véré né pozité organin e administratés publike. Sé
dyti, nga kjo kérkesé/ankim mund té merret informacion i cili nuk disponohej mé paré, lidhur me
arsyet e autoritetit publik pér vendimmarrjen. Sé treti, shmangen kostot qé¢ mund t€ krijohen pér
shkak t€ ndjekjes gjyqésore té céshtjes.

Nése organi publik epror pércakton se ankimi éshté i drejté dhe i bazuar né ligj, ai I1éshon njé akt
administrativ té ri gé anullon, térheq apo ndryshon aktin e ankimuar, ose nxjerr aktin e kérkuar nga
pala e interesuar né rastin kur organi publik ka refuzuar té ndérmarré njé veprim té tillé mé paré.

Cdo subjekt i té drejtés, né momentin gé i drejtohet njé gjykate té caktuar me njé kérkim specifik,
ka si detyrim fillestar dhe thelbésor, té provojé pérpara gjykatés se ai ka njé interes té ligjshém pér
kété céshtje, e njohur dhe si “legjitimimi aktiv’ né proces. Pérballé¢ legjitimimit aktiv, &shté
“legjitimimi pasiv”, pra qé padia duhet té drejtohet vetém kundér atij, gé me faktin ose me veprén e
tij, mohon, zotéron ose shkel té drejtén e kérkuesit. Pér ¢éshtjet mjedisore, ku aktet gé kundérshtohen
nuk i jané drejtuar drejtpérdrejt subjekteve qé i kundérshtojné kéto akte, ka pasur mjaft véshtirési qé
publikut té gjeré dhe OJF-ve t’u njihet dhe pranohet legjitimimi aktiv. Pér kété arsye, vlerésohet se
ményra mé e miré pér té argumentuar se ¢faré pérbén interes té ligjshém né kété kontekst, éshté
népérmjet referimit te praktika gjyqésore e Gjykatés s€ Larté t€ Republikés s€ Shqipérisé, e cila e ka
trajtuar ¢€shtjen e legjitimimit aktiv né 3 vendime té vitit 2021, duke u bazuar edhe né praktikén
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gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, apo si¢ njihet edhe si “Gjykata e
Strasburgut”. Konkretisht, legjitimimi aktiv éshté trajtuar né njé ¢é€shtje me padités 27 banoré té
Njésisé Administrative Margegaj, qyteti Bajram Curri, Bashkia Tropojé, si dhe njé OJF, “Shogata
Toka”, lidhur me ndértimin e HEC-eve né luginén e Valbonés;'? né njé ¢éshtje me padités 53 banoré
té fshatit Laknas, Bashkia Kaméz, si dhe njé OJF, “Shoqata e Bujqésisé¢ Organike”, lidhur me
ndértimin e njé kompleksi bujgésor n€ njé pyll n€ pronési t€ Bashkisé Kaméz, i cili shfrytézohej nga
banorét si zoné e gjelbér pushimi dhe qéndrimi;'® dhe, ¢éshtja me padités 3 OJF dhe njé qytetar,
lidhur me ndértimin e Uzinés sé Petézimit dhe Shkrirjes né qytetin e Kurbinit.!4

Gjykata ¢ Larté ka pranuar se, né interpretim té standardeve té parashikuara né Konventén e Aarhus-
it dhe né legjislacionin shqiptar, e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit dallon nga
rastet e tjera té mosmarréveshjeve gjygésore, ku palét i drejtohen gjykatés pér té kérkuar rivendosjen
e njé té drejte té shkelur. Pér shkak té natyrés sé té drejtave té pretenduara té shkelura né céshtjet
mjedisore, véshtirésohet plotésimi i njé prej kushteve thelbésore té ngritjes sé padisé, interesi i
drejtpérdrejté, pasi né kéto ¢éshtje mbrohen té drejta mé karakter té pérgjithshém.

E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté e pasqyruar né nenin 9, té Konventés sé Aarhus-it, né té cilén
parashikohet se “[...]

2. Cdo Palg, brenda kuadrit té legjislacionit kombétar, do té sigurojé gé anétarét e publikut té
interesuar gé: (a) kané interes té mjaftueshém, ose (b) u éshté cenuar njé e drejté, né rast se ligji
procedural i njé Palé e kérkon kété si parakusht, do té kené té drejtén pér njé procedure shqyrtimi
pérpara gjykatés dhe/ose ¢do organi tjetér té pavarur dhe té paanéshém, té krijuar me ligj, pér té
mos pranuar legalitetin substantive dhe procedural té ¢do vendimi, akti ose Iénie ménjané, sipas
klauzolave té nenit 6 dhe, kur kjo parashikohet né ligjin kombétar dhe pa paragjykuar paragrafin 3
mé poshté, té klauzolave té tjera pérkatése té késaj Konvente. Cfaré pérbén interes té mjaftueshém
dhe cenim té njé té drejte do té pércaktohet, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit kombétar dhe
me objektivin pér t’i dhéné publikut té interesuar té drejta me té zgjeruara pér t ju drejtuar gjykatés,
brenda sferés sé késaj Konvente. Pér kété gellim, interesi i njé organizate jo geveritare gé plotéson
kérkesat e referuara né nenin 2, paragrafi 5, do té konsiderohet i mjaftueshém pér géllimin e
nénparagrafit (a) me lart. Organizatat e tilla do té konsiderohen si organizata gé kané té drejta, té
cilat u cenohen pér géllimet e nénparagrafit b me lart. Klauzolat e paragrafit 2 nuk do té
pérjashtojné mundésiné e njé proceduré shqyrtimi paraprak pérpara njé autoriteti administrativ dhe
nuk do té ndikojné kérkesén e shterimit té procedurave té shgyrtimit administrativ, pérpara apelimit
té procedurave gjyqgésore té shqyrtimit, né rastet kur njé kérkeseé e tille ekziston né ligjin kombétar.

3. Pérvec késaj dhe pa paragjykuar procedurat e shqyrtimit, té referuara né paragrafét 1 dhe 2 me
lart, ¢do Palé do té siguroje gé, né rastet kur anétaret e publikut plotésojné kriteret, né se ka té
tilla né ligjin kombétar, ata do té kené té drejté pér t’ju drejtuar procedurave administrative ose
gjygésore pér té mos pranuar veprimet apo neglizhimet nga personat private dhe autoritetet
publike, té cilat jané né kundérshtim me klauzolat e legjislacionit té vet kombétar, né lidhje me
mjedisin.”

Shtylla e treté e Konventés sé Aarhus-it pérmban né vetvete tre elementé té réndésishém: 1. Gézimin
e legjitimimit aktiv pér té véné né lévizje gjykatén; 2. Realizimin praktik té sé drejtés, duke shmangur
kostot e larta té procesit gjyqgésor; dhe, 3. Mundésiné gé vendimi gjygésor té rivendosé té drejtén e
shkelur. Konventa parashikon se pér té ngritur njé ¢éshtje pérpara gjykatés, personi duhet té keté njé

2 Vendimi nr. 1177, daté 21.07.2021, i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.
13 Vendimi nr. 1259, daté 30.07.2021, i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.
14 Vendimi nr. 2066, daté 23.11.2021, i Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté.
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interes té mjaftueshém pér ¢éshtjen ose t’i jeté cenuar njé e drejté. Konventa referon né legjislacionin
kombétar, né ményré qé publikut t’i jepen té drejta mé t€ zgjeruara pér t’iu drejtuar gjykatés, pér
céshtje qé kané té béjné me qgasjen né informacion apo pjesémarrjen e publikut né procesin e
vendimarrjes.

Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar, né neni 15, shkronja “d”, parashikon se té drejtén pér té paraqitur padi e ka ¢do shogaté
apo grup interesi gé pretendon se &shté cenuar njé interes i ligjshém publik, nga njé akt normativ ose
nga njé akt administrativ, né rast se njé e drejté e tillé u njihet me ligj.

Bazuar né Konventén e Aarhus-it, dhe né€ ligjin nr. 49/2012, t€ ndryshuar, Gjykata e Larté ka mbajtur
géndrimin se qytetarét dhe OJF-t€ gézojné legjitimim aktiv n€ ngritjen e padive lidhur me ¢éshtjet
mjedisore, pér sa koh€ provohet njé “interes i mjaftueshém” né ¢éshtjen konkrete, né rast se, né
cilésiné e kérkuesve paragiten njé grup qytetarésh qé preken nga vijimi i punimeve, té cilét jané
banoré té zonés, si dhe organizata jofitimprurése, té cilat kané pér géllim té aktivitetit té tyre
promovimin dhe mbrojtjen e mjedisit.

Pér t€ provuar lidhjen e anétaréve t€ komunitetit me projektin e kundérshtuar, mund té pérdoret ¢do
mjet prove i nevojshém: vértetime nga gjendja civile; vértetime pronésie; apo dokumente té tjeré té
cilét e lidhin personin pérkatés me zonén ku pritet té zhvillohet projekti.

Edhe nése béhet njé ankim né gjykaté ndaj njé akti administrativ, si pér shembull njé vendimi, kjo
nuk e pezullon zbatimin e aktit dhe efektet gé ai sjell. Pér kété arsye, pér té shmangur mundésiné e
démeve té rénda dhe té menjéhershme, Kodi i Procedurés Civile dhe ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar, u ka véné kérkuesve
né dispozicion mjete juridike té njohura si masa té pérkohshme, ndér té cilat njihet marrja e masés
sé sigurimit té padisé, e cila éshté kérkuar nga paditésit edhe né vendimet e sipércituara. Sigurimi i
padisé, nénkupton marrjen e menjéhershme té njé séré masash praktike, pérpara se céshtja té
shqyrtohet né themel — masa té cilat, jané t€ nevojshme pér shmangien paraprake té rrezikut q¢ mund
t€ sjellé vénia n€ zbatim e vendimit t€ kundérshtuar, e cila do ta bénte realizimin e t€ drejtave dhe
interesave e paditésit, t& véshtiré ose t& pamundur.®® Njé masé praktike, pér shembull, mund té jeté
pezullimi i punimeve t€ projektit deri né zgjidhjen pérfundimtare t€ ¢éshtjes nga gjykata.

Masat e pérkohshme procedurale paragiten si mjete ligjore gé garantojné efektivitetin e veté mjetit
kryesor, nga i cili ato varen; konkretisht padisé dhe ankimeve pérkatése né ¢do shkallé gjykimi.

Edhe né kété rast, pér t€ kuptuar mé miré€ natyrén dhe kushtet e sigurimit t€ padisé, do t’u referohemi
vendimeve t€ Gjykatés sé Lart€ né 3 c¢€shtjet e mjedisit t€ pérmendura mé lart.
Né ményré gé gjykata té vendosé pér marrjen e njé masé sigurimi padie, duhet té analizojé
ekzistencén e tre kushteve themelore:
1. ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar né shkresa, pér mundésiné e shkaktimit té njé démi
té réndg, té pakthyeshém dhe té atécastshém pér paditésin;
2. nuk cenohet réndé interesi publik;
3. nése shihet e nevojshme nga gjykata, paditési duhet té japé€ garanci, né llojin dhe masén e
caktuar pér démin, gé mund t’i shkaktohet té paditurit nga sigurimi i padisé.

15 Kola (Tafaj), F.; Vokshi, A. Procedura Civile. Pjesa I, Botimi II, Shtépia Botuese: Albas, Tiranég, 2018, f. 300.
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Gjykata e Larté sjell né vémendije se gjykimi pér marrjen e masés pér sigurimin e padisé éshté njé
proces i shpejté, ku gjykata nuk shqyrton dhe vleréson té gjitha provat né ményreé té hollésishme pér
té paré nése géndrojné apo jo pretendimet e kérkuesit, nése géndron apo jo e drejta né themel té
mosmarréveshjes. Né gjykime té kétij lloji, gjykata vetém heton nése plotésohen kéto kushte: “(a)
ekzistenca e mundshme e njé té drejte pér té cilén kérkohet mbrojtje né procesin e gjykimit té padisg,
dhe (b) ekzistenca e frikés, qé ekzekutimi i vendimit pér té drejtén gé kérkohet té mbrohet do té béhet
i pamundur ose i véshtiré.” E kundérta ndodh né gjykimin ¢ themelit té padisé gjaté té cilés gjykata,
duke respektuar té gjitha normat procedurale, shqyrton né themel nése ekziston apo jo e drejta e
pretenduar nga paditési, nése kérkimet e tij jané té mbéshtetura apo jo né prova dhe né ligj.

Ekzistenca e dyshimit té arsyeshém, té bazuar né shkresa, pér mundésiné e shkaktimit té njé démi té
réndg, té pakthyeshém dhe té atécastshém pér paditésin, dhe mungesa e cenimit té interesit publik,
jané kushte gé duhet té bashkéekzistojné, dhe té cilat pérligjin nevojén pér marrjen e masés sé
sigurimit té padisé. Ndérsa, dhénia e garancisé nuk éshté njé kusht i domosdoshém pér caktimin e
masés sé sigurimit té padisé, por njé kusht alternativ, i nevojshém vetém nése do té vlerésohej nga
gjykata si i pérshtatshém pér rrethanat e rastit, gé do té aplikohet kurdoheré sé bashku me dy kriteret
e parashikuara né shkronjat “a” dhe “b”.

Gjykata e Larté thekson se mjedisi éshté njé koncept ndérterritorial, i cili i kalon kufijté e njé vendi.
Mbrojtja e mjedisit pérbén njé kusht themelor pér sigurimin e zhvillimit té shogérisé dhe éshté
prioritet kombétar me géllim trashégimin e saj té padémtuar ndér breza. Ndérhyrjet né mjedis, né
eventualitetin e pranimit té padisé, jané pothuajse té pamundura ose shumé té véshtira, dhe té
kushtueshme gé té kompensohen dhe riparohen me veprime dhe projekte té tjera. K&éshtu, né ¢éshtjen
e pyllit né fshatin Laknas, Gjykata e Larté ¢moi se mundésia e ardhjes s€ njé démi té€ réndg, té
atécastshém dhe gati té pakthyeshém pér interesat gé¢ mbronte pala paditése ishte e garté, pasi vénia
né zbatim e vendimeve té kundérshtuara, kishte ndikim té drejtpérdrejté, duke rrezikuar démtimin e
pyjeve dhe mjedisit né pérgjithési.

Shqyrtimi gjygésor i ¢céshtjeve mjedisore ka marré vémendje té shtuar vitet e fundit. Kjo, si né nivel
kombétar, ashtu edhe né nivel ndérkombétar. Jané té shumta rastet e ankimeve prané gjykatave té
réndésishme ndérkombétare, duke pérfshiré dhe Gjykatén Ndérkombétare té Drejtésisé (GJND), me
seli né Hagé, Hollandé. Mé 4 maj, 2006, Argjentina paditi Uruguay-n pérpara GJND-sé, duke
pretenduar se nga ana e Uruguait ishin shkelur detyrimet qé i ngarkohen kétij shteti né bazé té njé
traktati ndérkombétar, Statuti i Lumit Uruguay. GIND-ja, né prill té vitit 2010, arriti né pérfundimin
se Uruguay kishte shkelur detyrimin e tij ndérkombétar pér té informuar Argjentinén mbi géllimet e
saj pér té ndértuar mullinj né lumin Uruguay. Megjithaté, gjykata nuk e pranoi kérkesén e
Argjentinés pér kompensim, sepse ajo nuk dha asnjé prové bindése gé shkarkimi nga mullinjté ka
ndikuar negativisht né cilésiné e ujit, ose né ekuilibrin ekologjik té lumit.

Menjéheré pas zjarreve shkatérruese té vitit 2017 né Portugali, katér fémijé dhe dy té rinj nga zona
e goditur nga zjarri, paditén 33 shtete anétare té Késhillit té Evropés, pérpara Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut (GJEDN]j), me pretendimin se nuk kishin béré mjaftueshém pér té luftuar krizén
klimatike. Ata argumentuan se kéto vende po déshtojné né marrjen e masave té duhura pér té mbajtur
nivelin e rritjes sé ngrohjes globale, nén 1.5°C, gé té pérmbushin detyrimet e tyre ligjore né kuadér
té Marréveshjes sé Parisit. Sa mé sipér, ata argumentuan se kércénohet e drejta e tyre pér té jetuar,
si dhe e drejta pér njé mjedis té mbrojtur dhe té shéndetshém, té garantuar nga Konventa Evropiane
e té Drejtave té Njeriut (KEDN]). Praktika gjyqésore e GJEDNJ-sé thekson vazhdimisht nevojén e
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marrjes sé masave efektive té institucioneve lidhur me identifikimin, ndryshimin dhe pérmirésimin
e politikave dhe aspekteve té pérshtatshme né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe té ndryshimeve
klimatike.

Mosmarréveshjet administrative né Shqipéri zgjidhen prej njé sistemi té specializuar gjykatash
administrative. Sistemi i gjykatave administrative éshté i pérbéré prej gjashté gjykatave
administrative té shkallés sé paré (né Tirané, Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér dhe Vloré) dhe
njé gjykaté apeli gé gjendet né Tirané. Me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 495, daté
21.07.2022, éshté miratuar harta e re gjyqgésore né Republikén e Shqipérisé. Duke filluar nga muaji
korrik 2023, do té funksionojné vetém dy gjykata administrative té shkallés sé paré, né Tirané dhe
né Lushnje, dhe njé Gjykaté Apeli Administrativ, e cila do té vijojé té jeté né Tirané. Prané Gjykatés
sé Larté, prej vitesh éshté ngritur dhe funksionon “Kolegji Administrativ”, i specializuar né gjykimin
e ¢éshtjeve té juridiksionit administrativ.

Gjykata vendos nése njé akt administrativ apo veprim tjetér administrativ éshté i ligjshém ose jo,
kur kéto vendimmarje pércaktojné apo ndikojné mbi ushtrimin e té drejtés, detyrimeve dhe
interesave ligjore té njé personi fizik apo juridik si¢ kérkohet prej ligjit. Padia depozitohet né gjykatat
administrative dorazi ose pérmes postés.
Gjykimi prané gjykatés administrative éshté njé gjykim i mbéshtetur né akte dhe né shkresa.
Megjithaté, prané gjykatés mund té zhvillohen seanca gjygésore me praniné e paléve, ku secila nga
palét ka té drejtén té japé shpjegimet pérkatése mbi pretendimet, faktet dhe provat. Kur gjyqtari i
caktuar me short, vleréson se kérkesé padia e paraqitur plotéson kérkesat formale, vendos t’i
komunikojé padiné dhe aktet, paléve té tjera né proces, duke u Iéné njé kohé té caktuar pér té
paragitur prapésimet e tyre dhe provat pérkatése, nése kané té tilla. Pasi kryhet ky komunikim
shkresor, gjykata fillimisht cakton njé seancé pérgatitore, nése vleréson se kjo seancé éshté e
nevojshme, dhe mé pas kalohet né€ seancé gjyqésore.
Né vendimin e saj, gjykata pranon padiné si té bazuar né ligj dhe né prova, ose e rrézon até si té
pabazuar. Né lidhje me vendimmarrjen konkrete, n€ pérfundim té shqyrtimit gjygésor, gjykata
administrative, me vendim pérfundimtar vendos:*®
1. Pranimin térésisht ose pjesérisht té padisé:
a) shfugizimin térésisht apo pjesérisht té aktit administrativ;
b) ndryshimin, pjesérisht apo térésisht, té aktit administrativ ose detyrimin e organit publik pér
té ndryshuar njé akt administrativ;
c) konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ;
d) detyrimin e organit publik pér té kryer njé veprim administrativ, gé éshté refuzuar, apo pér
té cilin organi publik ka heshtur, ndonése ka pasur kérkesg;
e) konstatimin e paligjshmérisé sé veprimit administrativ gé nuk prodhon mé pasoja juridike,
nése paditési ka njé interes té arsyeshém pér kété;
f) saktésimin e té drejtave dhe té detyrimeve ndérmjet paditésit dhe organit publik;
g) detyrimin e organit publik pér té kryer apo pér té ndaluar kryerjen e njé veprimi tjetér
administrativ, té nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave apo té interesave té paditésit;
h) pércaktimin e organit gé ka né kompetencén e tij zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, duke
urdhéruar, kur éshté rasti, dhe shfugizimin e aktit té nxjerré nga organi jokompetent;
i) shpérblimin e démit jashtékontraktor, sipas ligjit té posacém;
J) zgjidhjen e mosmarréveshjeve té punés, kur punédhénési éshté njé organ i administratés
publike.

16 Sipas nenit 40, té ligjit nr. 49/2012, t& ndryshuar.
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2. Né té kundért, gjykata vendos rrézimin e kérkesé padisé kur vleréson se veprimi administrativ
apo akti nénligjor normativ éshté i ligjshém dhe i bazuar. Gjykata vendos rrézimin e padisé edhe
kur vleréson se, pavarésisht shkeljeve procedurale té konstatuara té veprimtarisé administrative,
pasojat do té ishin té njéjta.

Né rastet kur projekte té caktuar jané véné né zbatim, dhe mund té kené sjellé pasoja té démshme
konkrete né mijedis, individét dhe/ose OJF-t€, mund té ngrené edhe njé “padi kolektive”, pér
shembull, ndaj njé kompanie private, duke kérkuar né njé gjykim civil apo administrativ,
shpérblimin e démit té shkaktuar né komunitetin e tyre nga veprimtaria e késaj kompanie. Né njé
rast té tillé, paditésit mund té pretendojné déme né shéndet, pérkegésim té cilésisé sé jetés, kufizime
né veprimtarité e jetés sé pérditshme, apo edhe déme pasurore, né rastin e bizneseve té vogla, gé nuk
kané mé klienté pér shkak té ndotjes sé zonés.
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