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FALENDERIME

Njé falénderim i vecanté u drejtohet organizatave jofitimprurése dhe paraligjoréve, té cilét
mundésuan té sillnin eksperiencén shqiptare pér profesionin e paraligjorit dhe gé iu pérgjigjén
pyetésorit né komponentin sasior dhe cilésor: Znj. Romina Sefa, Qendra per Advokim Social, Zn;j.
Ferdiola Tare, Qendra T’REJA, Ervis Cota, Lévizja Rinore Egjiptiane dhe Rome, Znj. Erida
Skéndaj dhe Znj. Ardita Kolmarku, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Znj. Rajmonda Bozo, Shérbimi
Ligjor Falas Tirang Dorina Ndreka, avokate prané Klinikés sé Ligjit prané Universitetit
“Aleksandér Moisiu” Durrés, Griselda Dama, juriste prané Klinikés sé Ligjit Shkodér, Znj.
Samanda Dulja, Z. Fation Kaca, dhe Z. Gentian Sejrani.

Falénderojmé Z. Ergys Qirici, Drejtor i Pérgjithshém, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas,
Ministria e Drejtésisé dhe stafi i tij pér informacionin gé na kané véné né dispozicion né kuadér té
kétij studimi.

Falénderojmé ekspertét ndérkombétaré té kontaktuar pér efekt té kétij studimi, té cilét kané
ndihmuar né analizén e shteteve si Magedoni, Gjeorgji dhe Ukrainé: Znj. Aneta Trajkovska,
avokate né Magedoni, Znj. Veronica Teleuca, avokate né Moldavi, Znj. Daniella Misail-Nichitin,
avokate, La strada, Moldavi, Z. Darko Pavlovsky, ekspert i té drejtave té njeriut né Magedoni, Znj.
Nino Khaindrava eksperte e té drejtave té njeriut dhe juriste nga Gjeorgjia né Gjykatén Evropiane
té té Drejtave té Njeriut, Znj. Olga Dubinska, eksperte e té drejtave té njeriut dhe ish-juriste nga
Ukraina né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Vérejtjet dhe sugjerimet e paragitura nga ekspertja ndérkombétare, Znj. Nadejda Hriptievschi kané
ndihmuar né pérmirésimin e studimit.

Njé falénderim i pérzemért i drejtohet Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipéring, i cili dha
ndihmesé jo vetém pér financimin e Kkétij studimi, por edhe si njé partner, pér realizimin dhe
pérmirésimin e studimit.

Shpresojmé qé gjetjet, pérfundimet dhe rekomandimet e kétij studimi té jené té dobishme pér té
gjithé aktorét e angazhuar né rritjen e aksesit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé dhe ky studim
fillestar té shérbejé si njé fillesé pér institucionalizimin dheformalizimin e kétij profesioni.



Mohim pérgjegjésie

Zhvillimi 1 Kkétij studimi u mbéshtet nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqgipériné. Ky
dokument éshté pérgatitur me géllim studimin e mundésisé sé pérfshirjes sé profesionit té
paraligjorit né Listén Kombétare té Profesioneve.

Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési e autoreve dhe té kontribuesve dhe né asnjé rast
nuk reflekton apo pérfagéson domosdoshmérisht mendimin apo géndrimin e Fondacionit Shogéria
e Hapur pér Shqipériné.
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SHKURTIME

LKP
VKM nr. 514/2017

Bachelor
Master
OSFA
OSF
OJF
KSHNJ
MD

KM
DNJF
QSHNJP
Ligji nr.111/2017

Ligji nr.10039/2008

IAL

KL
GJIK
KEDNJ

GJEDNJ

CRD

Lista e re Kombétare e Profesioneve

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 514, daté 20.9.2017
“Pér miratimin e listés kombétare t& Profesioneve (LKP)”, 1
rishikuar

Programet e ciklit té paré té studimeve

Programet e ciklit té dyté té studimeve

Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné
Fondacionet/i Shogéria e Hapur

Organizata Jofitimprurése

Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike né Shqipéri
Ministria e Drejtésisé

Késhilli i Ministrave

Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas né Shqipéri
Qendra té Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore

Ligji nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga
shteti”

Ligji nr.10039, daté 22.02.2008 “Pér ndihmén juridike”, i
shfugizuar

Institucionet e Arsimit té Larté
Klinikat e Ligjit
Gjykata Kushtetuese

Konventa Evropiane pér Lirité dhe té Drejtat Themelore té
Njeriut

Gjykata Evropiane e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut, Strasburg

Civil Rights Defenders



UNDP
QKV
ESE

KHAM
CDRIM

HERA
QLK
NJINJ
ZNJ
Bordi
NJAJ
ZKK
SHKPBK

AKZHZKK

SAQA
WLC
ZAP
DHAIF
GLA
CLED

IBP

LAP

Programi i Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara
Qendra javore té Késhillimit Virtual né Magedoni

Shogata pér Emancipim, Solidaritet dhe Barazi t& Grave né
Magedoni

Shogata Humanitare dhe Bamirése e Roméve né Magedoni

Qendra pér Zhvillim dhe Iniciativé Demokratike né
Magedoni

Shogata e Edukimit Shéndetésor dhe Kérkimit né Magedoni
Qendra Ligjore me bazé komunitare né Ukrainé

Njésia e Ndihmés Juridike né Gjeorgji

Zyrat e Ndihmés Juridike né Gjeorgji

Bordi i Ndihmés Juridike né Sierra Leone

Ndihma Juridike né Afrikén e Jugut

Zyrat e Késhillimit t¢ Komunitetit né Afrikén e Jugut

Shogata Kombétare e Paraligjoréve té bazuar né Komunitet
né Afrikén e Jugut

Aleanca Kombétare pér Zhvillimin e Zyrave té Késhillimit
té Komunitetit né Afrikén e Jugut

Autoriteti i Kualifikimeve té Afrikés sé Jugut
Qendra Ligjore e Grave né Afrikén e Jugut
Zyra e Avokatit Publik né Filipine

Dhoma e Avokatisé e Integruar né Filipine
Grupet e Ligjit Alternativ né Filipine

Programi i Edukimit Klinik Ligjor i Shkollés sé Drejtésisé
Ateneo né Filipine

Avokat i Detyrueshém i krijuar nga Gjykata e Larté e
Filipineve

Lidhja e Avokatéve Protestanté né Filipine



LAVINI Lévizja e Avokatéve pér Véllazéri, Integritet dhe
Nacionalizém, Inc né Filipine

OoP Organizaté popullore né Filipine

NJQV Njési/zyré e caktuar e geverisjes vendore né Filipine

DAR Departamenti i Reformés Agrare né Filipine

PTP Programi i Trajnimit Paraligjor né Filipine

UGANET Rrjeti Uganda pér Ligjin, Etikén dhe HIV/AIDS

LGBTQIA Lezbike, Gej, Biseksuale, Transgjinore, Queer, Interseks, A
seksual



Hyrje dhe Metodologjia

Ky studim ka pér géllim té bé&jé njé analizé té legjislacionit shqiptar, mé konkretisht té¢ Vendimit
té Keéshillit t&¢ Ministrave nr. 514, daté 20.9.2017 “Pér miratimin e Listés Kombétare té
Profesioneve”, i ndryshuar, pér t€ evidentuar nése paraligjori parashikohet si profesion né kété
VKM apo jo, dhe nése profesione té ngjashme krijojné mbivendosje me té.

Njé nga synimet e studimit éshté dhe realizimi i njé analize té detajuar i rolit té paraligjorit né
ofrimin e shérbimeve ligjore, detyrat funksionale, praktikén, kuadrin ligjor né Shqipéri dhe né
vendet e tjera objekt studimi ku ky profesion éshté i institucionalizuar, ose ekziston né praktiké,
si: Magedoni e Veriut, Moldavi, Ukrainé, Gjeorgji, Sierra Leone, Afriké e Jugut, Filipine.

Népérmjet kétij studimi do té vlerésohet ekzistenca e kushteve pér pérfshirjen e paraligjorit né
Listén Kombétare té Profesioneve, pér té analizuar nése ka mundési gé detyrat funksionale té
paraligjorit té parashikohen né njé profesion mé vete dhe nése mund té keté mbivendosje me
profesionet e tjera.

Ky studim synon t’i japé sugjerime institucioneve kompetente me qéllim parashikimin ose jo té
njé profesioni té posacém né Shqipéri t€ emértuar paraligjor, domosdoshmériné e tij si dhe
rregullimin e posagém lidhur me detyrat funksionale, punésimin, shkollimin, trajnimet, financimin
etj.

Pér té arritur géllimin e mésipérm, njé analizé e detajuar éshté realizuar pér legjislacionet dhe
praktikat pérkatése té shteteve té Evropés, Afrikés dhe Azisé, si Magedonia e Veriut, Moldavia,
Ukraina, Gjeorgjia, Sierra Leone, Afrika e Jugut dhe Filipine, eksperienca e té ciléve i ka shérbyer
eksperteve pér té sugjeruar parashikimin apo jo té profesionit té paraligjorit né legjislacionin
shqiptar, ose nése éshté rasti, parashikimin e njé profesioni t€ posacém, i cili pér nga detyrat
funksionale éshté i ngjashém me paraligjorin.

Mé konkretisht, analiza e realizuar pérmban edhe njé tablo lidhur me ményrén sesi éshté i
rregulluar paraligjori, shkollimi i tij, detyrat konkrete, paraligjorét né komunitete, trajnimet e
vazhdueshme, ményra e financimit (institucione gendrore/lokale), komunitetet me té cilat
paraligjorét punojné né vendet objekt studimi, me géllim gé té sugjerohet ményra e rregullimit té
kétij profesioni dhe nése éshté rasti institucionalizimi i tij né Shqipéri. Né kété kuadér, jané marré
né konsideraté edhe raporte té hartuara nga organizata ndérkombétare dhe kombétare té vendeve
objekt studimi.

Gjithashtu, jané realizuar intervista me avokaté té ndryshém, gé ushtrojné profesionin né disa
vende té Evropés dhe gé jané pérfshiré kryesisht edhe né procesin e dhénies sé ndihmés juridike
si dhe juristé té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Pér realizimin e kétij studimi jané
intervistuar edhe organizata jofitimprurése né Shqipéri, gé kané zbatuar projekte né té cilat jané
pérfshiré paraligjoré, por edhe 3 paraligjoré, té cilét kané ushtruar kété profesion né vendin toné.



Né ményré té posagme éshté analizuar VKM nr. 514/2017, qé parashikon Listén Kombétare té
Profesioneve duke u fokusuar né profesione té ngjashme me paraligjorin si, asistent ligjoré,
avokaté, népunés ligjoré dhe socialé, detyrat e kétyre profesionistéve, funksionet gé mund té
kryejné etj. Me géllim gé analiza e legjislacionit té jeté e ploté dhe mé e thelluar éshté zgjeruar
fokusi i kétij studimi duke u analizuar edhe legjislacioni shqgiptar, qé garanton aksesin né drejtési
té gytetaréve.

Me géllim gé sugjerimet e kétij studimi té jené té mbéshtetura né té dhéna cilésore dhe sasiore jané
marré né konsideraté studime lidhur me nevojat e sistemit té ndihmés juridike né Shqipéri dhe nése
éshté rasti, i parashikimit té njé profesioni té ri, qé do t€ mund té pérmirésojé mangésité e kétij
sistemi. Té dhéna té pérditésuara jané véné né dispozicion nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
prané Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me funksionimin e skemés sé re té ndihmés juridike falas.

Né kuadér té realizimit té kétij studimi, Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné kontraktoi
njé eksperte ndérkombétare, znj. Nadejda Hriptievschi, e cila ofroi ekspertizén e saj lidhur me
hartimin e njé pérmbledhje té shkurtér té pérvojés sé Moldavisé né institucionalizimin e profesionit
té paraligjorit si dhe diskutime lidhur me studimin pérfundimtar té hartuar nga ekspertet
kombétare.

Eksperienca shqiptare e krahasuar edhe me analizén g€ do t’i béhet vendeve té lartpérmendura si
dhe ekspertiza e ekspertes ndérkombétare mundésuan dhénien e sugjerimeve konkrete pér objektin
e kétij studimi.
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Pérmbledhje ekzekutive

Studimi pér paraligjorin né Shqipéri synon té analizojé VKM nr. 514/2017 pér Listén Kombétare
té Profesioneve dhe legjislacionin gé garanton mbrojtje pér aksesin né drejtési. Pér té arritur
géllimin e kétij studimi jané marré né analizé legjislacionet dhe ushtrimi né praktiké i profesionit
té paraligjorit né shtetet si Magedonia, Ukraina, Gjeorgjia, Moldavia, Filipine, Sierra Leone dhe
Afrika e Jugut. Gjithashtu, éshté paragitur edhe njé tablo e detajuar lidhur me situatén né praktiké
té paraligjorit né Shqipéri sjellé népérmjet eksperiencés sé disa organizatave dhe paraligjoréve, té
cilét kané ushtruar detyrat dhe funksionet e paraligjorit.

Nga analiza e realizuar ka rezultuar se, né legjislacionin shqiptar dhe né listén e profesioneve nuk
ka asnjé profesion, apo shembuj punésimi gé emértohen me termin paraligjoré. Gjithashtu, né LKP
ka profesione té ngjashme, por gé ndryshojné nga njé séré elementesh me paraligjorin si punésimi,
detyrat, etj.

Nga eksperienca e shteteve objekt studimi, por edhe nga praktika e paraligjorit né Shqipéri éshté
evidentuar réndésia e kétij profesioni né gasjen né drejtési té qytetaréve vulnerabél dhe atyre né
zonat mé té largéta. Paraligjori fugizon komunitetet dhe i edukon ata pér té drejtat e tyre dhe pér
té véné né lévizje institucionet pérgjegjése. Ky profesionist i sjell qytetarét prané ofruesve té
ndihmés juridike dhe prané institucioneve shtetérore. Ai ka réndési pasi shérben si njé uré lidhése
midis qytetarit dhe shérbimeve qé ofrohen nga aktoré té ndryshém, por dhe duke e sjellé rastin mé
afér institucioneve shtetérore, OJF-ve, klinikave té ligjit.

Referuar studimeve mbi aksesin né drejtési éshté evidentuar se, nevojat e gytetaréve pér ndihmé
juridike falas dhe gasje né drejtési jané té médha. Pérpos ndryshimeve ligjore dhe arritjeve pér té
garantuar aksesin népérmjet ndihmés juridike, né gytete té ndryshme ende ka nevojé pér shérbime
té ndihmés juridike falas apo shérbime té tjera gé do té ndikojné te gasja né drejtési e qytetaréve.

Duke gené se né té gjitha shérbimet ligjore falas &shté qytetari, i cili shkon prané zyrave shtetérore,
mungon njé profesionist qé té ndérlidh qytetarét, nevojat e tyre dhe t’i adresojé ato prané
institucioneve pérgjegjése, apo shérbimeve té nevojshme ligjore ose sociale. Né kété kuadér nga
studimi ka rezultuar se, profesionisti i vetém gé e mundéson kété éshté paraligjori. Ai pérmiréson
gasjen né drejtési té qytetaréve népérmjet shérbimeve ligjore gé ofron.

Pérsa mé sipér, me ané té kétij studimi rekomandohet gé né listén e profesioneve té parashikohet
edhe njé grup njési i ri profesioni i posagém qé do té emértohet “paraligjor”, i cili mund té
pérfshihet né fushén ligjore ose sociale, me veprimtari té lidhur ngushtésisht me komunitetin. Ky
profesion sugjerojmé té parashikohet né LKP si pjesé e grupit té vogél té profesioneve me nr. kod
profesioni 341 “Specialisté ligjor, t€ punés sociale dhe té fes€”, pas grupit-njési profesioni me nr.
kod profesioni 3412 “Asistenté, specialisté t€ punés sociale”, ose né ményré alternative, mund té
parashikohet si shembull punésimi profesioni.
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Né Kkété studim éshté paragitur edhe ményra sesi mund té institucionalizohet profesioni i
paraligjorit né Shqgipéri, duke dhéné sugjerime lidhur me kompetencat, rolin, funksionet, ményrén
e punésimit, trajnimet, financimin e tyre. Gjithashtu, jané evidentuar edhe komunitetet me té cilat
mund té punojé paraligjori.

Me konkretisht, éshté rekomanduar se, paraligjori duhet té pérfshihet né ofrimin e ndihmés ligjore
parésore duke vazhduar té kryejé njé pjesé té té njéjtave funksione qé ka pasur deri tani. Ai
sugjerohet té ofrojé informacione dhe késhillim ligjor, vendosje té marrédhénieve té drejtpérdrejta
e té ngushta me komunitetin, edukimi ligjor i komunitetit. Ai sugjerohet té keté kompetenca pér té
referuar rastin prané ofruesve té ndihmés juridike parésore, dytésore dhe institucioneve
pérgjegjése, kur éshté nevoja pér ndihmé mé té specializuar shogérimin pérpara institucioneve
shtetérore, lehtésimi i komunikimit té anétaréve té zonés ku jeton me institucionet shtetérore dhe,
pér raste té vecanta pérfagésimi pérpara kétyre institucioneve. Gjithashtu, njé rol g€ sugjerohet t’i
njihet paraligjorit éshté edhe ofrimi i asistencés pér ofruesit e ndihmés juridike parésore dhe
dytésore me géllim lehté&simin e punés sé tyre.

Paraligjorét mund té ofrojné ndihmé juridike parésore né gendrat e ndihmés juridike parésore, OJF
dhe klinikat e ligjit. Ata mund té punésohen né gendrat e ndihmés juridike parésore, Klinikat e
ligjit, zyra avokatie, institucione shtetérore, OJF té autorizuara si ofrues t& ndihmés juridike
parésore dhe OJF gé punojné me komunitete t& ndryshme, por gé nuk jané pjesé e skemés sé
ndihmés juridike.

Financimi i paraligjoréve mund té kryhet népérmjet alokimit té fondeve nga pushteti gendror edhe
lokal si dhe nga donatoré té ndryshém.

Programet e trajnimit té paraligjoréve konsiderojmé se, duhet té jené fillestare e té vazhdueshme
té ofruara dhe té certifikuara nga institucione té akredituara. Trajnimi fillestar sugjerojmé qé té
mund té ofrohet dhe té realizohet nga sistemi i ndihmés juridike falas. Trajnim i vazhdueshém
sugjerojmé gé té ofrohet nga OJF, donatoré té ndryshém, por edhe institucione shtetérore apo veté
universitete publike e private.
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PJESA |

ANALIZA E LEGJISLACIONIT, RREGULLIMI LIGJOR DHE PRAKTIKA E PROFESIONIT
TE PARALIGIORIT, DETYRAT FUNKSIONALE, PUNESIMI, TRAINIMET, FINANCIMET,
NE MAQEDONINE E VERIUT, MOLDAVI, UKRAINE, GJEORGJI, SIERRA LEONE,
AFRIKE E JUGUT, FILIPINE

Né kété pjesé té studimit do té analizojmé shtete, té cilat e kané té parashikuar profesionin e
paraligjorit né sistemin e tyre té brendshém si dhe shtete, té cilat népérmjet organizatave té
ndryshme kané zbatuar projekte pilot me fokus paraligjorin. Njé analizé e thelluar éshté béré pér
té gjithé shtetet objekt studimi lidhur me legjislacionin e sistemit té ndihmés juridike, rregullimin
ligjor dhe praktikén e profesionit té paraligjorit, réndésiné e tij, punésimin, rolin dhe detyrat
funksionale, trajnimet etj.

A. MAQEDONI E VERIUT
1. Kuadri ligjor

Ligji pér ndihmén juridike i Magedonisé! rregullon té drejtén pér ndihmé juridike falas, ofruesit e
ndihmés juridike falas, procedurén, pérfituesit, kushtet, ményrén, financimin, mbikéqyrjen,
organet kompetente pér marrjen e vendimeve, organizimin e ditéve té késhillave ligjore falas,
ndihmén juridike falas né ¢éshtjet ndérkufitare (neni 1 i ligjit).

Qéllimi i kétij ligji éshté garantimi i aksesit té barabarté té qytetaréve dhe personave té tjeré té
parashikuar me ligj, tek institucionet e sistemit me géllim realizimin dhe ofrimin e ndihmés
juridike efektive né pérputhje me parimin e aksesit té barabarté né drejtési. Procedura pér
pérfitimin e ndihmés juridike falas éshté njé proceduré urgjente (neni 2 i ligjit).

Pér ofrimin e ndihmés juridike ligji parashikon si institucione kompetente Ministriné e Drejtésisé,
avokatét dhe shogatat e autorizuara té qytetaréve (neni 4).

Neni 6 i ligjit parashikon ofrimin e ndihmés juridike falas né formén e ndihmés juridike paraprake
dhe ndihmés juridike né té gjitha procedurat gjygésore dhe administrative.

Ndihma juridike paraprake pérfshin: 1) késhillim fillestar ligjor pér té drejtén e ushtrimit té
ndihmés juridike falas; 2) informacion i pérgjithshém ligjor; 3) plotésimin e kérkesés pér ndihmé
juridike falas.

Ligji pér ndihmén juridike falas né Magedoniné e Veriut nuk parashikon termat ndihmé juridike
parésore dhe dytésore, por bén njé ndarje ndérmjet kétyre formave né njé ményré pak mé té
pérgjithshme, duke konsideruar pérfagésimin dhe pérgatitjen e pretendimeve me shkrim né

! Ligj 07-5503/1 “Pér ndihmén juridike falas”, Fletore zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé No.161/09
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procedurat administrative dhe gjyqgésore né njé kategori té vecanté ndihme juridike. Kjo formé e
ndihmés juridike ofrohet nga avokaté.

Ofrimi i ndihmés juridike né njé proceduré pérpara njé institucioni konsiston né pérfagésimin né
gjykaté dhe organet administrative, si dhe pérgatitjen e pretendimeve me shkrim né kéto procedura.

Neni 12 i ligjit parashikon njé rang té gjeré pérfituesish t& ndihmés juridike duke filluar prej
shtetasve té& Republikés sé Magedonisé sé Veriut me vendbanim té pérhershém té tillé si: 1)
pérfituesit e ndihmés sociale; 2) pérfituesit e pensionit té invaliditetit, té cilét duhet té plotésojné
disa kushte; 3) pérfitues té pensionit mujor minimal, té cilét duhet té plotésojné disa kushte; 4)
familjet ose njé prind i vetém me njé ose mé shumé fémijé té mitur, té cilét kané detyrimin pér
ushgim. Gjithashtu, ndihma juridike falas u ofrohet edhe personave té méposhtém: 1) njé personi,
té cilit i jepet azil, njé personi té débuar brenda territorit té shtetit dhe njé personi té débuar gé
banon né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut; 2) shtetasit té huaj, i cili né pérputhje
me traktatet ndérkombétare, pavarésisht nése banon apo jo né territorin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, ushtron té drejta qé jané né kompetencé té njé autoriteti shtetéror té
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, personit pa shtetési gé banon né ményré té ligjshme né
territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut; 3) qytetarit té njé shteti anétar té Bashkimit
Evropian né kushte dhe ményra té parashikuara me kété ligj.

Né bazé té nenit 16 té ligjit, ndihma juridike paraprake ofrohet nga zyrtaré té autorizuar né njésité
rajonale té& ministrisé dhe shogatat e autorizuara té regjistruara né regjistrin e shogatave té
qytetaréve pér ndihmén juridike paraprake. Nenet 17 deri né 19 parashikojné kushtet qé duhet té
pérmbushin shoqatat e autorizuara té qytetaréve dhe njésité rajonale té€ Ministrisé sé Drejtésisé pér
té ofruar ndihmé juridike paraprake, ndér té cilat pasjen né stafin e tyre té paktén té njé avokati té
licencuar nga Dhoma e Avokatisé. Ministri i Drejtésisé merr vendim nése duhet té ofrohet ndihma
ligjore. Né bazé té nenit 27 Ministria e Drejtésisé mban njé regjistér té avokatéve dhe té shogatave
té qytetaréve, qé ofrojné ndihmé juridike paraprake.

Pavarésisht kétyre rregullimeve ligjore, qytetarét magedonas nuk jané shumé té informuar né lidhje
me shoqatat e autorizuara té qytetaréve dhe njésité rajonale té Ministrisé sé Drejtésisé. Numri i
personave gé u drejtohen kétyre institucioneve éshté shumé i ulét. Né kuadér té reformés pérsa i
pérket ndihmés juridike falas, me mbéshtetjen e projektit té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té
Evropés “Mbéshtetja né reformat pér ndihmén juridike”, &shté rekomanduar rritja e informacionit
té qytetaréve pér kéto institucione dhe rritja e aksesit té tyre tek to.?

2 https://www.coe.int/en/web/cdcj/support-to-legal-aid-reforms-in-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia
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2. Paraligjori né Magedoniné e Veriut

Referuar analizés sé mésipérme té legjislacionit t& ndihmés juridike, rezulton se, Magedonia e
Veriut® nuk e ka té parashikuar paraligjorin si profesion té posacém, pjesé té mekanizmit té
ndihmés juridike dhe as né ligje té tjera. Né kuadér té kétij studimi ne kemi kontaktuar njé séré
pérfagésuesish té organizatave jofitimprurése, avokaté e juristé té ndryshém kombétaré dhe
ndérkombétaré, té cilét na kané informuar se koncepti i paraligjorit nuk éshté i parashikuar né
legjislacion dhe nuk njihet si profesion i posagém. Ky ishte njé fakt gé e konstatuam edhe gjaté
punés kérkimore.

Gjithsesi, u vijua puna kérkimore me géllim marrjen e té dhénave nga burime té tjera pér
ekzistencén apo jo té paraligjorit apo pér profesione té ngjashme me té. Rezultoi se paraligjori né
Magedoniné e Veriut é&shté parashikuar vetém né projekte té ndérmarra nga organizata té
ndryshme, edhe me ndihmén e Fondacionit Shogéria e Hapur pér Magedoniné, Bashkimi Evropian
dhe gé kané pasur né fokusin e tyre té drejtat e komunitetit rom si dhe projekte té tjera me
paraligjoré. Komuniteti rom né Magedoniné e Veriut ka gjetur njé fokus té vecanté né projektet e
organizatave té ndryshme, pasi romét pérballen me disa pengesa sociale dhe ekonomike pérfshiré
varféring, pérjashtimin social, pa shtetésiné dhe diskriminimin me té tjerét. Problematika té tjera
gé has komuniteti rom shtrihen né arsim, punésim, shéndetési, strehim dhe né ¢éshtje gé lidhen me
jetégjatésiné.

Njé€ nga kéto projekte ka gené: “Nga Veprimi né t€ Drejtat e Barabarta pér Romét”, népérmjet té
cilit éshté synuar rritja e pjesémarrjes sé komunitetit rom né vendime gé ndikojné né jetén e tyre,
si dhe fugizimi i anétaréve té komunitetit pér té ushtruar té drejtat e tyre. Njé pjesé integrale e
projektit, ka gené krijimi i gendrave javore té késhillimit virtual (QKV) né Skype. Kéto gendra
ndérthurin ekspertizén e jashtme nga studiot e avokatisé (késhilltaré ligjoré/avokaté) dhe
bashkéveprojné me individé romé gé kané pérjetuar diskriminim dhe shkelje té tjera té té drejtave
té tyre.

Ndérmjetésuesit e trajnuar té projektit kané ndérmarré vizita mujore né terren né gjashté komuna:
Tetové, Kércové, Dibér, Shtip, Vinicé dhe Berové, me ané té té cilave ata dokumentojné raste
diskriminimi dhe ankese ndaj individéve romé. Pas késaj, zgjidhen raste specifike té shkeljeve té
mundshme té té drejtave té tyre dhe u ofrohet individéve mundésia pér t€ marré pjesé né QKV.
Qéllimi i QKV-ve éshté t’u japé individéve késhilla juridike, pérgjigje dhe té informojé pér masat
e duhura gé mund té ndérmerren lidhur me diskriminimin/ankesat gé ata kané pérjetuar.

Rastet né QKV kané gené té larmishme dhe kané shérbyer pér té dhéné informacione té reja mbi
situatén politike dhe sociale té roméve né Magedoniné e Veriut. Raste té tilla té trajtuara kané té
béjné me mosmarréveshjet mbi tokén, pa shtetésiné, mos zbatimi i ligjit dhe ngacmimet né vendin
e punés. Kéto raste kané treguar se romét vazhdojné té diskriminohen dhe t’u shkelen té drejtat e

% Informacioni éshté marré nga kérkimi né fage té ndryshme interneti, té cilat parashtronin rezultatet e projekteve té
financuara nga OSF pér paraligjorin né Magedoniné e Veriut
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tyre né ményré té vazhdueshme. Pér rrjedhojé, ka lindur nevoja pér té advokuar me géllim
ndikimin né politikat kombétare pér pérmirésimin e té drejtave té tyre. Mé konkretisht, késhillat
ligjore jepen nga késhilltaré gé pérpigen té adresojné kéto ¢éshtje, duke raportuar prané organeve
dhe komisioneve pérkatése pér té drejtat e njeriut. Gjithashtu, duke gené se individét romé shpesh
hasin véshtirési kur bashkéveprojné me organet shtetérore pér shkak té procedurave komplekse
shtetérore, QKV-té me ané té késhillave té tyre i informojné ata pér hapat e nevojshme gé mund
té ndérmerren pér kompensim ose apelim té vendimeve/veprimeve shtetérore gé prekin romét.

Pér mé tepér, QKV-té shérbejné si njé filtér pér rastet qé kané mundési té raportohen prané
Komisionit kundér diskriminimit dhe zyrés sé& Avokatit té Popullit. Né kété kuadér ligji lejon
shoqatat, fondacionet dhe organizatat e tjera té shoqérisé civile, gé kané njé interes té ligjshém pér
té mbrojtur interesat e njé grupi té caktuar, té paragesin njé padi né qofté se ata provojné se i
pandehuri ka diskriminuar njé numér personash.

(a) Programet paraligjore né fokus té organizatave magedonase dhe OSF

Fillesat e programeve paraligjore né Magedoniné e Veriut

Né Magedoniné e Veriut pavarésisht aftésive té larmishme té OJF-ve pér té edukuar dhe fugizuar
romét rreth té drejtave té tyre shéndetésore, shpesh OJF-té jané pérballur me kufizime té shumta,
té tilla si njohurité e kufizuara pér ligjet qé garantojné té drejtat shéndetésore, té drejtat e njeriut,
mungesa e aftésive/kapaciteteve pér té komunikuar né ményré efektive dhe advokuar pér ¢éshtjet
e té drejtave shéndetésore té roméve pérpara autoriteteve pérkatése. Gjithashtu, viktimat hezitojné
té paragesin ankime kundér autoriteteve té kujdesit shéndetésor. Nga ana tjetér, ka shumé pak
pérgjegjshméri pér shkeljet e té drejtave té roméve né mjediset e kujdesit shéndetésor. Duke pasur
parasysh problematikat e mésipérme, studime té ndryshme kané treguar se, rritja e
disponueshmérisé sé shérbimeve juridike si dhe edukimi i roméve, ndikojné né rritjen e aftésisé sé
roméve pér té ngritur pretendime dhe ndjekur procedura té caktuara ligjore.

Prandaj, pér rritjen e kapaciteteve té OJF-ve né mbrojtjen e té drejtave shéndetésore té roméve dhe
pér té ndikuar né ndryshimin sistematik jané ngritur disa programe paraligjore té bazuara né
komunitet.

Mé konkretisht, né fund té vitit 2010, Fondacionet Shogéria e Hapur (OSF) caktuan disa grante
pilot pér disa OJF magedonase pér t’u mundésuar atyre angazhimin né advokim ligjor pér té drejtat
shéndetésore té roméve.

Organizata Roma SOS, me gendér né Prilep, Magedoni, pérdori grantin e saj pér krijimin e njé
gendre ligjore pér ofrimin e informacioneve lidhur me shéndetin dhe té drejtat e roméve si dhe
advokimin pér té drejtat e roméve para autoriteteve shéndetésore né nivele té ndryshme.
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Shoqgata pér Emancipim, Solidaritet dhe Barazi té Grave (ESE), me gendér né Shkup, Magedoni,
filloi t& punonte me OJF me né gendér romét si, Shogata Humanitare dhe Bamirése e Roméve
(KHAM), Qendra e Burimeve Rome (sot Nisma pér Zhvillim dhe Pérfshirje e Komuniteteve) dhe
Qendra pér Zhvillim dhe Iniciativé Demokratike (CDRIM), pér té trajnuar paraligjorét. Qéllimi i
kétij projekti paraligjor pilot népérmjet punés sé paraligjoréve ishte fugizimi i roméve, advokimi
pér shérbime mé té mira shéndetésore, ofrimi i shérbimeve, pér komunitetet rome né disa komuna
té Magedonisé sé Veriut.

Rezultatet paraprake té projektit tregonin se ofrimi i njé numri té madh shérbimesh juridike mund
té rriste né ményré té konsiderueshme aftésiné e roméve pér té ngritur pretendime ligjore. Pér
shembull, OJF-ja magedonase Projekti i Mundésive té Shéndetit Shkup, me zbatimin e njé projekti
advokimi ligjor né vitin 2011, raportoi se brenda disa muajve si rezultat i ofrimit t& shérbimeve
juridike, numri i ¢éshtjeve pér té drejtat shéndetésore u rrit gati trefish, nga njé mesatare prej 15
né muaj né njé mesatare prej 40 né muaj.

Edhe né 2014, si rezultat i zbatimit té projekteve té mbéshtetura nga OSF, rezultoi se OJF-té gé
punonin me komunitetin rom rritén kapacitetet e tyre, né edukimin ligjor dhe fugizimin e
komuniteteve rome pér té drejtat shéndetésore. Né pérgjithési, OJF-té pérfituese kané adoptuar njé
shuméllojshméri t€ qasjeve ndaj ligjit, fuqizimin né komunitetet rome pér t’1 inkurajuar ata té
pretendojné té drejtat e shéndetit té tyre. Kéto strategji variojné nga fushatat informuese deré mé
deré, edukimin ligjor, krijimin e ndérmjetésuesve té shéndetit rom dhe té programeve paraligjore.
Disa nga kéto nisma tashmé kané treguar se jané efektive pér té ndikuar tek komunitetet rome.

(b) Paraligjori né ditét e sotme dhe impakti i tij né komunitetin rom

Né Magedoniné e Veriut, sikurse u pérmend edhe mé sipér, paraligjorét po luftojné diskriminimin
ndaj roméve nga sistemi mjekésor dhe mbrojné té drejtat shéndetésore té tyre. Shembuj té rasteve
konkrete nga praktika jané si vijon*: (a) njé grua kryen njé vizité mjekésore tek njé mjek
gjinekolog, por i kérkohet té paguajé pér kété shérbim pavarésisht se njé shérbim i tillé me ligj
ofrohet falas; (b) njé fémijé i vogél dhe prindérit e tij nuk informohen asnjéheré pér vaksinimin e
fruthit, shytave dhe rubeolés; (c) njé burré gé ka nevojé mjekésore pér dializé nuk i ofrohet
shérbimi né spital, pasi ka kérkuar rimbursimin e transportit pér té shkuar né spital, e cila i &shté
refuzuar edhe pse parashikohet me ligj njé e drejté e tillé. Kéto jané vetém disa nga shumé shkelje
té té drejtave shéndetésore me té cilat pérballen romét né Magedoni.

Gjithashtu, né njé raport t& OSF “Sjellja e Drejtésisé né Shéndet’™ rezulton se, komuniteti i varfér
i roméve né Magedoniné e Veriut ende pérballet me pengesa té médha pér akses né shérbime

4 https://www.opensocietyfoundations.org/voices/roma-justice-sometimes-best-medicine
5 https://www.opensocietyfoundations.org/publications/bringing-justice-health#publications _download
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shéndetésore dhe ligjore dhe pérjeton “mosrespektim, abuzim dhe mungesé¢ komunikimi” né
mjediset e kujdesit shéndetésor, edhe pse kujdesi shéndetésor gé prej vitit 2009 i ofrohet té gjithé
qytetaréve né té gjithé Magedoniné e Veriut. Pavarésisht situatés sé mésipérme, sikurse paragitet
edhe mé poshté, puna e paraligjoréve romé ka ndikuar né shéndetin e roméve né komunitetet e
tyre.

Sot, punén me paraligjorét né Magedoni pér fugizimin e komuniteteve rome, zbatimin e té drejtave
shéndetésore té tyre, advokimit bazuar né céshtje ligjore té identifikuara pérmes ofrimit té
shérbimeve juridike, vazhdojné e béjné 4 organizatat e sipérpérmendura, tre prej té cilave jané
organizata lokale rome (CDRIM, KHAM Delcevo, Nisma pér Zhvillim dhe Pérfshirje e
Komuniteteve). Secila prej organizatave rome ka dy paraligjoré té rekrutuar nga komunitetet rome.
Njohja e paraligjoréve té céshtjeve lokale dhe besimi gé ata kané brenda komuniteteve té tyre,
mundésojné krijimin e marrédhénieve mé té forta me komunitetin/klientét. Shogata ESE (e
katérta), éshté njé organizaté kombétare, e cila promovon té drejtat e grave, té drejtat e njeriut,
drejtésiné sociale, me pérvojé né advokim dhe kérkim. Gjithashtu, ESE ofron trajnime, mbikéqyr
menaxhimin e ¢éshtjeve dhe ndérhyn né raste vecanérisht té véshtira.

Paraligjorét shkojné deré mé deré, ata dégjojné komunitetin, japin késhilla, dhe né disa raste
ndérhyjné duke shogéruar gytetarét tek autoritetet lokale ose klinikat, negociojné zgjidhje pér
mosmarréveshjet, paragesin ankesa, ose kérkojné mjete ligjore pér té véné né vend shkeljen.
Gjithashtu, ndihmojné shumé romé té pajisen me dokumente té identifikimit personal, pa té cilat
ata nuk mund té pérfitojné sigurim shéndetésor pér té subvencionuar kujdesin shéndetésor.

Paraligjorét kané kontribuar edhe né ndryshime sistematike né Magedoniné e Veriut. Pér shembull,
shumé ofrues té kujdesit shéndetésor kané pérdorur forma té ndryshme té paligjshme pér pacientét
romé pér shérbime si kontrollet gjinekologjike dhe certifikatat e vaksinimit. Né raste té tjeré kané
fshehur dokumentat e identitetit t€ pacientéve romé nése ata nuk kishin mundési té paguanin faturat
né spital. Kéto situata jané pérmirésuar shumé si rezultat i ndérhyrjeve té vazhdueshme nga
paraligjorét.

Gjithashtu, paraligjorét kané ndihmuar qytetarét romé té mbrojné veté té drejtat e tyre. Duke
zhvilluar tryeza té rrumbullakéta né komunitetet lokale, paraligjorét kané edukuar romét pér té
drejtat e shéndetit dhe kané shqyrtuar problemet lokale. Né Crnik, njé fshat né pjesén lindore té
Magedonisé sé Veriut, fshatarét kané advokuar me sukses pér ngritjen e njé gendre lokale
vaksinimi, e cila né fakt do té hapet sé shpejti, dhe ata jané né proces té aplikimit pér statusin e
“zonés shéndetésore rurale”, e cila do t’i ofrojé fshatit qasje né njé ambulancé.

Kéto katér organizata me ané té programeve té tyre paraligjore po sjellin drejtési pér shéndetin e
roméve né Magedoniné e Veriut.

Disponueshméria e pérmirésuar e shérbimeve juridike dhe rritja e ndérgjegjésimit pér té drejtat,
kané filluar té parandalojné shkeljet e té drejtave té njeriut. Késhtu, OJF-té raportojné se ndihma
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dhe ndérmjetésimi paraligjor, aty ku éshté e mundur, kané zvogéluar abuzimet gé béhen haptazi
ndaj komunitetit rom nga ana e profesionistéve shéndetésoré. Mé paré, romét ishin té shgetésuar
nése paragisnin ankesa pérpara autoriteteve kompetente dhe nuk Kishin besim tek sistemi i
drejtésisé. Por gé nga fillimi i projektit, numri i ankesave ligjore dhe administrative té sjella nga
ose né emér té roméve é&shté rritur ndjeshém. Pér mé tepér, éshté konstatuar se pretendimet e
paragitura nga romét jané rritur, duke filluar qé nga kérkesat pér ndihmé lidhur me plotésimin e
formularéve deri tek kérkesat konkrete té té drejtave té pacientéve. Gjithashtu, éshté véné re njé
rritje e aksesit né kujdes shéndetésor jo vetém pér romét, por edhe pér jo romét, pasi né seancat e
késhillimit ligjor kané marré pjesé si pjesétaré té komunitetit rom dhe jo romé, gé hasnin té njéjtat
problematika lidhur me aksesin né kujdesin shéndetésor.

Fugizimi ligjor i roméve ka gené njé pjesé kryesore e strategjisé sé OSF pér té pérdorur advokimin
ligjor si ményré pér té avancuar té drejtat e shéndetit té roméve né Magedoniné e Veriut. Njé rritje
e numrit té ankesave nga romét, mund té shérbejé si njé tregues i rritjes sé fugizimit ligjor té
komunitetit rom. Né fakt, anétarét e komunitetit rom filluan té€ béhen té vetédijshém pér té drejtat
e tyre dhe filluan t’i pretendojné ato té drejta né mjediset e kujdesit shéndetésor.

Kapaciteti i OJF-ve me né gendér romét pér t’u pérfshiré né ¢éshtje gjyqésore, i cili ishte shumé i
kufizuar né fillim té iniciativés, éshté pérmirésuar. Fillimisht, vetém njé pjesé e vogél e OJF-ve
kishin si ekspertizé dhe objektiv té veprimtarisé sé tyre pretendimin e shkeljeve té té drejtave té
roméve né gjykata. Tani, cdo OJF e angazhuar né ofrimin e shérbimeve ligjore trajton gindra raste
té lidhura me té drejtat e roméve né vit. Jo té gjitha ¢éshtjet kané té béjné me shéndetin ose
rezultojné né procese gjyqgésore, por rritja e numrit té kétyre céshtjeve tregon njé ndryshim
themelor té géndrimit t€ roméve ndaj problemeve té tyre. Pér shembull, njé projekt me fokus
shéndetin, konstatoi njé rritje té trefishté té€ ankesave né muajt e pare, pasi shérbimet e tij ligjore u
béné té disponueshme. Gjithashtu, Shogata e Edukimit Shéndetésor dhe Kérkimit (HERA)
regjistroi njé rritje nga vetém 4 ankesa individuale lidhur me tarifat e paligjshme té ngarkuara nga
gjinekologét né 2015, né 24 ankesa té tilla né vitin 2016. OJF-ja Roma SOS dokumentoi 340
ankesa ligjore ndérmjet 2012 dhe 2015, nga té cilat 4 u zgjodhén pér céshtje gjyqésore strategjike
dhe mé pas u fituan né emér té klientéve romé, duke sjellé pasoja ligjore dhe politike né té gjithé
vendin. Aktualisht, paraligjorét romé trajtojné rreth 400 raste né vit. Kjo rritje e rasteve tregon se
ka pasur njé ndikim edhe né rritjen e njohurive té roméve pér té drejtat e pacientéve té caktuar, gé
nuk ekzistonin né fillim té iniciativés.

Krahas projekteve té mésipérme, njé projekt tjetér i paraligjoréve éshté kryesuar nga HERA, né
partneritet me OJF-té rome, Ambrela dhe Iniciativén pér Zhvillim dhe Pérfshirje t¢ Komuniteteve.
Ky projekt filloi né vitin 2014, dhe ka né fokus mbéshtetjen e té drejtave té shéndetit riprodhues
té grave rome. Aktiviste gra rome, té trajnuara pér té punuar si paraligjore, vendosin kontakte me
graté rome lokale pér té rritur ndérgjegjésimin e tyre lidhur me té drejtat e shéndetit riprodhues,
duke mbledhur prova dhe dokumente dhe kur éshté e nevojshme, béjné shogérimin e grave rome
né institucionet lokale té kujdesit shéndetésor pér té ndérmjetésuar konfliktet.
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Paraligjorét gjithashtu mobilizojné graté rome pér té kryer monitorimin e shérbimeve né shéndetési
né komunitet, duke pérdorur rezultate periodike té komunitetit. HERA pérdor kéto rezultate pér té
ushtruar presion tek autoritetet shéndetésore me qgéllim ofrimin e shérbimeve shéndetésore qé
mungojné. Rezultatet strategjike pérfshijné krijimin e njé grupi pune komunitare pér shéndetin
riprodhues dhe gjinekologjik dhe zhvillimin e njé plani veprimi advokimi, i cili synon Komitetin
Kombétar pér Nénén e Sigurt, Ministriné e Shéndetésisé, Fondin e Sigurimeve Shéndetésore, si
dhe shoqatat e mjekéve té pérgjithshém dhe gjinekologé, me géllim promovimin e ndryshimeve
sistematike.

Pjesémarrésit né kéto nisma paraligjore déshmojné shumé pér suksesin e tyre. Pér shembull,
vlerésimi i vazhdueshém nga ESE tregon se mbi 70% e anétaréve té komunitetit rom jané té
kénaqur me punén e paraligjoréve. Nga ana tjetér, kjo nuk do té thoté gé romét nuk pérballen mé
me shkelje té shéndetit dhe té drejtave té tyre. Sipas njé studimi té fundit té kryer nga ESE, né
dhjeté lokalitete magedonase me popullsi té konsiderueshme rome, 34.6% e roméve ende
raportojné pér “trajtim té padrejt€” nga specialist€ mjekésoré, pérkundrejt vet€m 5.3% t€ jo
roméve. Pér mé tepér, 9.8% e roméve raportojné se jané fyer nga mjekét, pérkundrejt 1.6% té jo
roméve. Deri né 2.3% té grave rome gé vizitojné gjinekologét shprehen se jané goditur té paktén
njé heré; ndérkohé gé numri i rasteve pér graté jo rome éshté 0%. Megjithaté, duke gené se
komunitetet rome mé té vetédijshme kané filluar t& kérkojné respektimin e té drejtave té tyre
shéndetésore dhe té béjné thirrje pér pérgjegjshméri, kjo ka pasjellé ndryshimin e dinamikés né
sistemin shéndetésor, ku romét nuk perceptohen mé si persona té pafugishém dhe té
pavetédijshém. Dialogu i vazhdueshém me profesionistét e shéndetit, gjithashtu ka rezultuar né
ndérgjegjésim mé té madh midis mjekéve dhe infermieréve pér nevojat dhe problemet me té cilat
pérballen pacientét romé.

Si njé ményré pér té krijuar sinergji, OJF-té kané filluar té bashkojné gasjet ligjore té fugizimit me
strategjité e pérgjegjésisé sociale. Si rezultat, romét kané filluar té kérkojné té kené njé gasje mé
té madhe né sistemin shéndetésor dhe njékohésisht tani jané duke kérkuar qé t’u dégjohet zéri edhe
né zhvillimin e politikave lokale pér té pérmirésuar treguesit e shéndetit rom. Paraligjorét romé
nga organizata KHAM gjithashtu kané filluar té shprehin interes edhe pér ngritjen e kapaciteteve
né vende té tjera, té tilla si Rumania, ku organizatat lokale rome kané shprehur interes pér kété
iniciativé. Njé shkémbim i tillé ndérkombétar eskperiencash ndérmjet kolegéve shihet si njé nxitje
pér vazhdimésiné dhe géndrueshmériné jo vetém té paraligjorit, por edhe té fugizimit ligjor té
roméve mé gjerésisht.

Pér mé tepér, angazhimi me autoritetet lokale ka ndihmuar né trajtimin e barrierave strukturore gé
mé paré dukeshin té pakapércyeshme. Pér shembull, né fillim té iniciativés, njé shumicé e madhe
e vendbanimeve rome konsideroheshin si vendbanime té pérjashtuara nga planifikimi urban dhe
nuk pérfitonin nga investimet ose shérbimet publike. Habitat for Humanity, njé OJF
ndérkombétare me degé né Magedoni, kryesoi njé projekt pér té legalizuar vendbanimet rome dhe
té siguronte grante pér té mbuluar tarifat administrative té regjistrimit, bazuar né ligjin e vitit 2011
pér legalizimin e objekteve té ndértuara né ményré té paligjshme. Disa OJF me gendér romét,
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Qendra Kombétare e Roméve né Kumanové dhe Romét SOS né Prilep, té trajnuar mé paré nga
OSF, kané marré pjesé né kété iniciativé duke ofruar késhillime juridike dhe mbéshtetje té llojeve
té ndryshme.

Si rezultat, rreth 50% e vendbanimeve rome né téré Magedoniné e Veriut jané legalizuar dhe, pas
advokimit té OJF-ve, jané pérfshiré né planifikimin urban. Fakti gé nuk u raportuan prishje té
shtépive té roméve dhe autoritetet lokale nuk ndérmorén veprime t€ menjéhershme, mund t’i
atribuohet rritjes sé ndérgjegjésimit t€ roméve pér té drejtat e tyre dhe aftésisé sé OJF-ve pér t’i
mbéshtetur né ngritjen e pretendimeve pér té drejtat e tyre. Legalizimi do té thoté gé banorét e
vendbanimeve té dikurshme té paligjshme rome, tani mund té presin dhe té kérkojné ofrimin e
shérbimeve publike, pérfshiré, por pa u kufizuar vetém né, gendrat e reja shéndetésore.

Né pérfundim, pérsa u sgarua mé sipér njé pérmbledhje e rezultateve té projekteve me paraligjorét
dhe roli i tyre né forcimin e té drejtave té komunitetit rom, paragitet si mé poshté:

Njé vlerésim i iniciativave té advokimit ligjor né Magedoniné e Veriut tregon se, vetém pas disa
vitesh pune nga ana e OJF-ve (nga 2012 deri né 2015), ka pasur pérparim né tejkalimin e hendekut
midis ligjit dhe praktikés, pér gasjen e roméve né kujdesin shéndetésor.

Kapaciteti i OJF-ve me né gendér romét pér té vazhduar kété puné é&shté rritur ndjeshém.
Komunitetet rome jané mé té vetédijshém pér té drejtat e tyre shéndetésore dhe kané mé pak friké
té ankohen kur ndodhin shkelje té té drejtave té tyre. Rritja e numrit té ankesave ligjore dhe
administrative té sjella nga ose né emér té roméve ka rezultuar né zvogélimin e shkeljeve té té
drejtave té tyre né mjediset e kujdesit shéndetésor dhe ka frenuar disa abuzime té zakonshme gé
ndodhnin mé paré. Rritja e besimit té roméve gjithashtu ka ndihmuar né arritjen e bashképunimit
me autoritetet lokale sa i pérket trajtimit t€ problemeve sistematike, té tilla si mungesa e
dokumentacionit personal dhe strehimit té paautorizuar. Edhe pse pérgjegjshméria né kujdesin
shéndetésor éshté ende mé shumé njé pérjashtim sesa njé normeé, proceset gjygésore strategjike
dhe advokimi i té drejtave té njeriut, té shogéruar me fushatat mediatike, kané cuar né disa
ndryshime konkrete sa i pérket reduktimit t€ pengesave strukturore né gasjen né kujdesin
shéndetésor.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, né pérgjithési, strategjité e fugizimit té komunitetit, advokimi
pér té drejtat e njeriut, i medias dhe proceset gjygésore strategjike, vazhdojné té jené qasje, té
vlefshme dhe efektive né njé shogéri ku romét dhe grupet e tjera té margjinalizuara pérballen me
pérjashtime dhe pengesa né ushtrimin e té drejtés sé tyre pér shéndet.
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B. MOLDAVI

Kjo pjesé e studimit éshté pérgatitur nga ekspertja ndérkombétare, Znj. Nadejda Hriptievschi dhe
u pérshtat nga ekspertet kombétare.

1. Sistemi i ndihmés juridike né Moldavi

Mé daté 1 korrik 2008 hyri né fuqi ligji pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, i cili krijoi
sistemin aktual t& ndihmés juridike.® Ligji reformoi sistemin né tre nivele: 1) rishikoi géllimin dhe
kriteret e pranueshmérisé pér ndihmé juridike, 2) krijoi njé organ té ri drejtues pér té mbikéqyrur
sistemin e ndihmés juridike dhe 3) parashikoi njé sistem té pérzier té dhénies sé ndihmés juridike.

Ndihma juridike ofrohet né ¢éshtje penale dhe jo-penale. Sistemi aktual ofron dy kategori té
ndihmés juridike: ndihmé juridike parésore, e cila konsiston né ofrimin e késhillave pér ¢do ¢éshtje
pérve¢c ndihmés pér hartimin e dokumenteve procedurale pér gjykatat, e cila ofrohet nga
paraligjorét dhe organizatat jofitimprurése dhe ndihmé juridike té kualifikuar népérmjet ofrimit té
késhillave dhe pérfagésimit né gjykaté, e cila ofrohet nga avokaté té kualifikuar dhe organizata
jofitimprurése. Né rast ndalimi té njé personi, ndihma juridike ofrohet menjéheré pas arrestimit.
Kjo ndihmé pércaktohet si ndihmé juridike urgjente, e cila pérfshin dhénien e késhillave dhe
pérfagésim gjaté 72 oréve té para té paraburgimit dhe njihet ndryshe si késhillim i stacionit policor.

Ndihma juridike parésore duhet t’i ofrohet ¢do personi pér ¢do ¢éshtje, pa u kufizuar né€ njé€ fushé
té caktuar juridike. Cdo person mund té pérfitojé ndihmé juridike parésore pa gené e nevojshme té
vértetojé gjendjen e tij financiare. Ndihma juridike parésore duhet té sigurohet menjéheré pas
paragitjes sé kérkesés, ose brenda 3 ditéve nga paraqitja e kérkesés pérpara paraligjorit apo OJF-
sé.” Nése céshtja e klientit éshté e ndérlikuar dhe paraligjori ose OJF-ja nuk e di pérgjigjen,
pérfituesi duhet té késhillohet té kontaktojé njé avokat, ose té informohet té paragitet mé voné né
ato raste kur ofruesi i ndihmés juridike parésore mund té kthejé pérgjigje maksimumi brenda 3
ditéve. Paraligjori/OJF-ja gé ofron ndihmé juridike parésore duhet t’i shpjegojé pérfituesit
mundésingé pér té kérkuar ndihmé juridike té kualifikuar. Avokatét né ményré té paracaktuar mund
té ofrojné ndihmé juridike parésore, por shérbimet e tyre nuk paguhen nga shteti. Vetém ndihma
juridike e kualifikuar ofrohet nga avokatét me financimin e shtetit.

Sistemi i ndihmés juridike menaxhohet nga Késhilli Kombétar i Ndihmés Juridike. Ai ka njé
strukturé administrative gendrore, té udhéhequr nga Drejtori Ekzekutiv, dhe katér zyra territoriale
né té gjithé vendin. Moldavia ka njé model té pérzier ofruesish té ndihmés juridike: paraligjoré té
cilét ofrojné ndihmé juridike parésore, mbrojtés publiké dhe avokaté privaté té cilét ofrojné ndihmé

6 Ligji pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, nr. 198 daté 26 Korrik 2007 (hyré né fugi mé 1 Korrik 2008 dhe
dispozitat né lidhje me ndihmén juridike civile hyré né fugi mé 1 Janar 2012).
" Neni 18 i Ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.
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juridike té kualifikuar, dhe organizata jofitimprurése gé ofrojné kryesisht ndihmé juridike parésore.
Arsyeja e zgjedhjes sé njé modeli té pérzier ishte kryesisht rritja e cilésisé dhe aksesit né sistemin
e ndihmés juridike, si dhe ofrimi i shérbimeve té ndihmés juridike me kosto efektive. Konkurrenca
midis llojeve té ndryshme té ofruesve besohet se do té kontribuojé pozitivisht né koston dhe
cilésiné e ndihmés juridike. Krahas késaj, besohet se mbrojtésit publiké dhe paraligjorét, té
financuar me burime publike, do té sigurojné njé filtér té besueshém né sistemin e ndihmés juridike
duke pasur parasysh se tarifat e avokatéve privaté jané té larta, ose ata shpesh refuzojné ofrimin e
ndihmés juridike, ose nuk jané né gjendje té ofrojné ndihmé juridike pér njé arsye té caktuar.

2. Cfaré éshté njé paraligjor?

Ligji i vitit 2007 mbi ndihmén juridike té shtetit garantoi pér heré té paré njé pércaktim ligjor té
konceptit “paraligjor”. Ligji parashikon se njé paraligjor éshté: “njé person gé respektohet nga
komuniteti lokal, me arsim juridik jo t& pérfunduar ose arsim té larté té pérfunduar, gé nuk ushtron
profesionin e avokatit té kualifikuar dhe pas njé trajnimi té posacém, éshté i kualifikuar pér té
ofruar ndihmé juridike parésore pér anétarét e komunitetit, nga buxheti i alokuar pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti, sipas njé rregulloreje pér statusin dhe kualifikimet e
paraligjoréve” 8

Paraligjorét jané pjesé pérbérése e sistemit t€ ndihmés juridike shtetérore, qé ofrojné ndihmé
juridike parésore pér ¢cdo person, pavarésisht nga niveli i té ardhurave té tij/saj. Ligji pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti pérfshin dispozitat bazé pér paraligjorét, ndérsa rregullime mé té
hollésishme té profesionit té tyre parashikohen né legjislacionin dytésor. Ligji parashikon se
ndihma juridike parésore mund té ofrohet nga paraligjorét, ose organizatat jofitimprurése té
specializuara. Késhilli Kombétar i Ndihmés Juridike koordinon procesin e ofrimit té€ ndihmés
juridike parésore dhe kontrollon cilésiné e kétyre shérbimeve.® Ligji parashikon se paraligjorét
ushtrojné veprimtaringé e tyre né bazé té njé rregulloreje t€ miratuar nga Késhilli Kombétar i
Ndihmés Juridike. Késhilli Kombétar i Ndihmés Juridike éshté pérgjegjés pér trajnimin e
paraligjoréve, gé realizohet me fonde té buxhetit té shtetit dhe burime té tjera gé nuk jané té
ndaluara me ligj, té alokuara me kété géllim. Shpérblimi i paraligjoréve sigurohet nga buxheti i
shtetit dhe burime té tjera gé nuk jané té ndaluara me ligj, né bazé té njé kontrate bashképunimi té
nénshkruar me zyrén territoriale té¢ Késhillit Kombétar t&¢ Ndihmés Juridike, brenda zonés ku
paraligjori ofron shérbimet e tij/saj. Administrata publike lokale mund té vendosé né dispozicion
té paraligjoréve hapésirén e zyrave dhe mjete té tjera té nevojshme teknike dhe materiale pér
veprimtariné e tyre.1°

8 Neni 2 i Ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.
® Neni 15 i Ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.
10 Neni 16 i Ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti.
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Rregullorja pér aktivitetin e paraligjoréve ! detajon statusin e paraligjoréve. Né té parashikohet se
me ofrimin e ndihmés juridike parésore, paraligjorét ushtrojné njé veprimtari me interes publik,
duke kontribuar né kété ményré né zbatimin e detyrimit té shtetit pér té siguruar gasje né shérbime
juridike pér ¢do person, pavarésisht nga statusi i tij/saj financiar. Né kété kontekst, shteti siguron
kushte pune pér paraligjorét né ményré gé té ofrojné ndihmé juridike parésore. N& ushtrimin e
funksioneve té tyre, paraligjorét jané té pavarur nga ¢do ndikim nga autoritetet publike. Cdo
ndérhyrje né veprimtariné profesionale té paraligjoréve, qé nuk parashikohet me ligj éshté e
ndaluar.

Paraligjorét nuk jané punonjés me orar té ploté té Késhillit Kombétar t¢ Ndihmés Juridike. Ata
kontraktohen nga Késhilli Kombétar i Ndihmés Juridike né bazé té kontratave té ofrimit té
shérbimeve, pér njé minimum prej 15 orésh né javé, gé duhet té ndahen né ményreé té barabarté pér
té paktén tre dité pune.

Hartuesit e ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti parashikuan paraligjorét si persona
gé do té punonin né komunitetet lokale. Ky vizion udhéhoqi pilotimin fillestar té paraligjoréve si
pjesé té njé projekti té zbatuar nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Moldaving, né bashképunim
me Ministriné e Drejtésisé sé Moldavisé né vitet 2010-2012, qé testoi dhe punésoi njé rrjet prej 32
paraligjorésh me bazé komunitare né zonat rurale.*? Profili i njé paraligjori sikurse u testua dhe
konfirmua nga projekti, paraqitet si mé poshté:

- Paraligjori do té punojé me komunitetin né vendbanimin e tij ose né njé komunitet té afért;

- Té dhéna gé provojné aftési lidershipi ose potencial pér t’u béré udhéheqés né komunitet;

- Ndjeshméri ndaj shkeljeve té té drejtave té njeriut;

- Aftési té té menduarit kritik;

- Qéndrim pro-aktiv;

- Edukimi - arsim i larté juridik jo i pérfunduar ose arsim i larté i pérfunduar. Njohurité ligjore té
paraligjorit jané pérparési, por nuk jané kriter. Né rrethana té jashtézakonshme, kandidatét me
arsim té larté jo té pérfunduar mund té pranohen.

Brezi i paré i paraligjoréve (2010 - 2012) testoi njé model paraligjorésh gé ishin punonjés socialé,
duke pasur parasysh njé séré ngjashmérish mes dy profesionistéve sa i pérket roleve dhe
aktiviteteve té tyre né njé komunitet, dhe njé model paraligjorésh me njohuri té tjera. Té dy modelet
rezultuan té ishin té vliefshme. Me kalimin e viteve, pérvoja ka treguar se cilésia mé e réndésishme
gé njé paraligjor duhet té keté éshté pérkushtimi i tij/saj pér fugizimin ligjor té qytetaréve dhe

11 Vendimi i Késhillit Kombétar t& Ndihmés Juridike nr. 27, daté 29 Tetor 2014 pér miratimin e Rregullores pér
veprimtaring e paraligjoréve (e cila zévendésoi rregulloren 2011), e cila gjendet né adresén
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86347&lang=ro.

12 Projekti pilot “Pérmirésimi i geverisjes sé miré né Moldavi pérmes rritjes sé pjesémarrjes publike”, i zbatuar nga
Fondacioni Shogéria e Hapur pér Moldaviné me mbéshtetjen financiare t& Qeverisé Suedeze né Dhjetor 2009 - 31
Janar 2012. Marréveshje bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé pér pilotimin e njé rrjeti me té paktén 20 paraligjoré
me bazé komunitare t& nénshkruar mé 9 prill 2010

(http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=160).
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aftésiné qé duhet té keté pér té punuar me anétarét e komunitetit. Prandaj, motivimi i personit pér
té punuar me dhe pér komunitetin duhet té jeté njé kriter kryesor i pérzgjedhjes sé paraligjoréve.

Paraligjorét zgjidnen nga njé komision i pérbéré nga koordinatori dhe njé punonjés i zyrés
territoriale té Késhillit Kombétar t& Ndihmés Juridike dhe njé pérfagésues i autoritetit publik lokal.
Rregullorja pér veprimtariné e paraligjoréve parashikon rregulla pérzgjedhje né ményré té
detajuar, pérfshiré sistemin e pikéve té intervistés. Ndérkohé gé gjaté fazés sé pérzgjedhjes
fillestare té paraligjoréve u respektuan né ményré rigoroze rregullat e pércaktuara, me kalimin e
viteve né praktiké standardet e seleksionimit jané ulur dhe aktualisht mbetet njé sfidé pér ruajtjen
e cilésisé dhe pérkushtimit té rrjetit té paraligjoréve.'®

Pas pérzgjedhjes, paraligjorét duhet té kalojné njé trajnim fillestar dhe vetém pas késaj ata mund
té ofrojné shérbime paraligjore. Sipas rregullores pér kurrikulén e trajnimit fillestar té
paraligjoréve, ky trajnim konsiston né té paktén 30 oré trajnimi, té shpérndara brenda 20 seancave
trajnimi gjaté 5 ditéve. Cdo seancé trajnimi duhet t& zgjasé minimumi 1,5 oré. Rekomandohen
gjithashtu aktivitete jashté kurrikulés.!* Trajnimi fillestar i paraligjoréve u krye né fazat fillestare
té rrjetit té paraligjoréve, me mbéshtetjen e OSF Moldavi (2010 - 2014). Késhilli Kombétar i
Ndihmés Juridike nuk ka arritur ende té sigurojé njé trajnim té vetin gjithépérfshirés fillestar pér
paraligjorét. Kjo mbetet njé sfidé aktuale pér Késhillin.™> Gjithashtu, paraligjoréve u kérkohet té
kryejné trajnime té vazhdueshme, té paktén 40 oré né vit.

3. Detyrat e njé paraligjori?

Rregullorja pér aktivitetin e paraligjoréve® parashikon né ményré té zgjeruar té njéjtat funksione
té paraligjoréve, duke kualifikuar paraligjorét vetém si ofrues té€ ndihmés juridike parésore, me
funksionet e méposhtme:

a) Dhénia e informacionit dhe ofrimi i konsultimeve né bazé té kérkesés sé banoréve té
komunitetit;

b) Ndérmjetésimi, né bazé té njé kérkese, pér zgjidhjen e konflikteve midis anétaréve té
komunitetit;

13 Udhérréfyesi pér forcimin e profesionit té paraligjoréve brenda sistemit kombétar té sistemit t& ndihmés juridike té
garantuar nga shteti, Oleg Efrim, Vlad Rosca, Natalia Rogca [et al.] p€rgatitur brenda Korniz€s s¢ Pérbashkét pér
projektin e fugizimit ligjor né Moldavi, zbatuar nga Programi i Drejtésisé i Fondacionit Soros-Moldavi, me
mbéshtetjen e Fondacioneve té Shogérisé sé Hapur, 2017, i cili gjendet né adresén
http://soros.md/publication/foaie-de-parcurs-profesia-parajurist.

14 Vendimi i Késhillit Kombétar té Ndihmés Juridike nr. 11 i 20 gershorit 2014 pér miratimin e Kurrikulés pér trajnimin
fillestar té paraligjoréve, i cili gjendet né adresén

https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/379/Hotarirea nr. 11 din 20.06.14 aprobarea_curriculumului_de instruire
initiala_a PJ anexa.pdf.

15 Udhézuesi pér forcimin e profesionit té paraligjoréve brenda sistemit kombétar té sistemit té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti, 2017.

16 Fage 26 e rregullores.
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c) Organizimi i seminareve dhe leksioneve publike pér tema té ndryshme gé lidhen me
kompetencén e tyre profesionale;

d) Dhénia e informacioneve pér anétarét e komunitetit pér té parandaluar problemet me natyré
juridike ose konflikte;

e) Marrja pjesé, brenda kufijve té parashikuar me ligj, né proceset e vendimmarrjes lokale;

f) Referimi i ¢éshtjeve, kur ndihma juridike éshté e nevojshme pér avokatét ose, kur éshté e
pérshtatshme, tek Zyrat Territoriale t& Késhillit Kombétar té Ndihmés Juridike;

g) Kompetenca té tjera té parashikuara me ligj né fushén e ndihmés juridike.

Rregullorja pér veprimtariné e paraligjoréve parashikon rregulla té hollésishme se si, paraligjorét
duhet té ofrojné ndihmé juridike parésore, té kryejné aktivitete ndérgjegjésuese dhe me interes
publik pér komunitetin.

Gjithashtu, rregullorja pérfshin rregulla mbi konfliktin e interesit, referimin e pérfituesve tek
ofruesit, dokumentimin e veprimtarisé sé tyre dhe detyrimet e tyre pér raportim. Rregullorja
pérfshin njé séré detyrimesh, né vecanti detyrimin e paraligjoréve pér té mos kryer veprime qé
mund té démtojné interesat e pérfituesit, t& mos ushtrojné veprimtari té paligjshme edhe nése
kérkohet nga pérfituesi, dhe té mos ushtrojné funksione ose té japin késhilla pértej kompetencave
té tyre. Rregullorja dhe politikat e Késhillit Kombétar t&¢ Ndihmés Juridike parashikojné shumé
garté se paraligjorét nuk jané avokaté té kualifikuar dhe nuk duhet té kryejné asnjé funksion né
rast se nuk jané plotésisht kompetent. Pér mé tepér, rregullorja parashikon njé mekanizém té
sigurimit té cilésisé sé shérbimeve paraligjore pérmes monitorimit periodik nga stafi i Késhillit
Kombétar t€ Ndihmés Juridike. Rregullorja pérfshin edhe rregulla mbi bashképunimin e
paraligjoréve me zyrat territoriale t€ Késhillit Kombétar t€¢ Ndihmés Juridike, vecanérisht
mbrojtésit publiké/avokatét e ndihmés juridike dhe konsulentét ligjoré, si dhe palé té tjera jashté
sistemit té ndihmés juridike.

Pritshmérité pér paraligjorét jané qé té ofrojné shérbime pér té gjithé anétarét e komunitetit, té
pasur dhe té varfér, si dhe pér njerézit jashté komunitetit duke gené se vendbanimi nuk éshté njé
kriter. Megjithaté, pérvoja ka treguar se njé pjesé e konsiderueshme e pérfituesve té ofrimit té
ndihmés juridike nga paraligjorét jané njeréz té varfér, té cilét zakonisht vijné nga familje qé
pérfitojné nga programe sociale shtetérore.

4. Fazat kryesore té zhvillimit té rrjetit té paraligjoréve

Sikurse u pérmend edhe mé sipér, rrjeti i paraligjoréve u krijua bazuar né rezultatet dhe
rekomandimet e njé projekti pilot dyvjecar té zbatuar nga OSF Moldavi, né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé sé Moldavisé né vitet 2010-2012, me géllim promovimin e njé sistemi té
larmishém té ndihmés juridike, qé pérfshiu mbéshtetje pér pilotimin e 32 paraligjoréve me bazé
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komunitare.!” Njé dokument vlerésimi i rezultateve té projektit pilot arriti né pérfundimin se
paraligjorét ishin té réndésishém né Moldavi pér tre géllime kryesore: edukimin e komuniteteve
pér té drejtat e tyre dhe mjetet pér té kérkuar té drejtat e tyre; ofrimi i késhillave bazé juridike; dhe
lehtésimin e pérfshirjes sé anétaréve té komunitetit né proceset e vendimmarrjes dhe aktivitetet me
interes té komunitetit. Rezultatet e projektit pilot treguan se puna e paraligjoréve pérfshin fusha té
ndryshme té jetés shogérore té Moldavisé dhe ata mund té kontribuojné né: rritjen e
ndérgjegjésimit pér té drejtat dhe besimin né sistemin ligjor, té banoréve ruralé dhe grupeve
vulnerabél shogérore; reduktimin e ankesave ligjore gé vijné nga mungesa e té kuptuarit té ligjit
dhe proceseve ligjore; né geverisjen e miré dhe, né njé afat mé té gjaté né uljen e varférisé né
komunitetet rurale si rezultat i angazhimit aktiv t& komuniteteve né identifikimin dhe zgjidhjen e
problemeve té tyre. Né té njéjtén kohé, autorét arritén né pérfundimin se afati kohor prej dy vitesh
ishte i pamjaftueshém pér analizén e politikave dhe rekomandimet e pérgjithshme té politikave né
lidhje me shérbimet paraligjore né Moldavi. Ata rekomanduan vazhdimin e mbéshtetjes pér rrjetin
e pilotuar paraligjor, si dhe shtimin e métejshém gradual té rrjetit té paraligjoréve me bazé
komunitare. Aspektet kryesore gé kishin nevojé pér analizé t& métejshme pérfshinin identifikimin
e pérkatésisé institucionale mé té pérshtatshme pér paraligjorét; identifikimin e institucionit té
trajnimit dhe skemén e akreditimit pér paraligjorét; zhvillimi i rregullave pér prokurimin e
shérbimeve paraligjore nga autoritetet shtetérore dhe vlerésimet e buxhetit pér shérbimet
paraligjore me financim nga buxheti kombétar. 8

Krahas ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, ngritja dhe zhvillimi i rrjetit té
paraligjoréve u lehtésua edhe me ané té pérfshirjes sé tij né dokumente té réndésishme politikash
té miratuara né 2011-2012, pérkatésisht Strategjia e Reformés né Sektorin e Drejtésisé 2011 -
2016, Plani i Veprimit t& Qeverisé 2011-2014%° dhe Plani Kombétar i Veprimit pér té Drejtat e
Njeriut 2011-2014.2! Bazuar né Strategjiné e Reformés né Sektorin e Drejtésisg, qé nga viti 2013,
Késhilli Kombétar i Ndihmés Juridike arriti té pérfshinte paraligjorét né sistemin e ndihmés
juridike, duke shtuar ¢do vit (me njé pérjashtim) 10 pozicione té tjera pér paraligjorét. Fondacioni
Soros Moldavi vazhdoi té mbéshteste zhvillimin e sistemit té ndihmés juridike né vend, me njé
fokus té vecanté tek paraligjorét.

17 Projekti pilot “Pérmirésimi i geverisjes sé miré né Moldavi pérmes rritjes sé pjesémarrjes publike”, i implementuar
nga Fondacioni Soros-Moldavi (SFM) me mbéshtetjen financiare té Qeverisé Suedeze né Dhjetor 2009 - 31 Janar
2012. Marréveshje bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé pér pilotimin e njé rrjeti me té paktén 20 paraligjoré me
bazé komunitare té nénshkruar mé 9 prill 2010

(http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=160).

18 Shih pér detaje dokumentin “Themelimi i paraligjorit me bazé né komunitet né Moldavi - pérfundime dhe
rekomandime kryesore t€ bazuara né njé projekt pilot dyvjegar”, Nadejda Hriptievschi, shkurt 2012, i cili gjendet né
http://parajurist.md/assets/site/files/Establishment of community-based paralegals_in_Moldova.pdf.

19 Miratuar nga Parlamenti, Ligj nr. 231 daté 25 Néntor 2011.

20 Miratuar nga Qeveria, Vendim nr. 179 daté 23 Mars 2011

21 Miratuar nga Parlamenti, Vendim nr. 90 daté 12 Maj 2011.
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Né kuadér té njé projekti té zbatuar nga OSF Moldavi midis 2012 - 2014, né partneritet me
Késhillin Kombétar t& Ndihmés Juridike, njé ekip ekspertésh vendas dhe stafi i Késhillit Kombétar
té Ndihmés Juridike hartuan njé seri dokumentesh rregullatore si pjesé té legjislacionit dytésor, né
lidhje me veprimtariné e paraligjoréve, i miratuar mé voné nga Késhilli Kombétar i Ndihmés
Juridike. Ké&to dokumente pérb&jné bazén kryesore té kornizés rregullatore té paraligjoréve dhe
jané ende né fugi. Dokumentet kryesore gé rregullojné veprimtariné e paraligjoréve pérfshijné si
mé poshté:
> Vendimi i Késhillit Kombétar t&¢ Ndihmés Juridike nr. 4, daté 15 shkurt 2013 mbi
shpérblimin e veprimtarisé sé paraligjoréve; 22
> Vendimi i Késhillit Kombétar t¢ Ndihmés Juridike nr. 11, daté 20 gershor 2014 pér
miratimin e kurrikulés pér trajnimin fillestar té paraligjoréve; 23
> Vendimi i Késhillit Kombétar t¢ Ndihmés Juridike nr. 12, daté 20 gershor 2014 pér
miratimin e kurrikulés pér trajnimin e vazhdueshém té paraligjoréve; 2*
> Vendimi i Késhillit Kombétar t¢ Ndihmés Juridike nr. 13, daté 20 gershor 2014 pér
miratimin e mekanizmit referues té paraligjoréve pér pérfituesit; °
> Vendimi i Késhillit Kombétar té Ndihmés Juridike nr. 16, daté 15 korrik 2014 né lidhje me
miratimin e Kodit té Etikés sé Paraligjoréve; 25
> Vendimi i Késhillit Kombétar t¢ Ndihmés Juridike nr. 27, daté 29 Tetor 2014 pér miratimin
e rregullores pér veprimtariné e paraligjoréve e cila zévendésoi njé rregullore té méparshme
té miratuar né 2011.%

Gjithashtu, me mbéshtetjen e OSF Moldavi, njé ekip ekspertésh hartuan njé udhézues ligjor bazik
pér gytetarin mbi aspektet kryesore té ligjit, duke paragitur né njé gjuhé té thjeshtuar dispozitat
ligjore dhe zgjidhjet e mundshme pér problemet hipotetike. Udhézuesi gjendet né internet dhe pér
heré té fundit éshté azhornuar né 2017.28 Pér udhézimin e paraligjoréve u hartua njé udhézues
metodologjik, i cili gjendet né internet.?® Kéto jané burime té réndésishme pér punén e
paraligjoréve, si dhe pér komunitetin né pérgjithési.

22 Né dispozicion né https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/148/Hotararea_nr.4 din_15.02.2013.pdf.

ZNg dispozicion né

https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/379/Hotarirea nr. 11 din 20.06.14 aprobarea curriculumului_de_instruire
initiala_a PJ anexa.pdf.

24Ng dispozicion né

https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/378/Hotarirea nr. 12 din 20.06.14 aprobartea curriculumului_de_instruire
continua_a PJ anexa.pdf.

25 Né dispozicion né

https://cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/377/Hotarirea_nr. 13 din 20.06.14 aprobarea_mecanismului_de_directionar
e_de catre PJ a beneficiarilor_anexa.pdf.

26 Né dispozicion né https://cnajgs.md/ro/acte-normative?page=2.

27 Né dispozicion né http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86347&lang=ro.

28 Né dispozicion ng http://parajurist.md/assets/site/files/Indrumar_juridic_elementar_actualizat 2017.pdf.

29 Né dispozicion né http://parajurist.md/assets/site/files/Ghid_metodologic_pentru_para-juristi_actualizat 2017.pdf.
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Né 2017, OSF Moldavi kérkoi kryerjen e njé vlerésimi té kuadrit ligjor pér veprimtaring e
paraligjorit, e cila rezultoi né pérgatitjen e njé udhézuesi pér forcimin e profesionit té paraligjorit
brenda sistemit kombétar té sistemit t&¢ ndihmés juridike t& garantuar nga shteti.® Autorét
identifikuan njé seri boshllégesh té kuadrit rregullator. Kéto pérfshinin né veganti mungesén e
gartésisé lidhur me formén e organizimit dhe statusin e paraligjoréve, mungesén e njé mekanizmi
efektiv pér trajnime fillestare dhe té vazhdueshme pér té siguruar shérbime cilésore, mungesén e
njé mekanizmi transparent pér pércaktimin e shpérblimit té& paraligjoréve, ekzistencén e njé
mekanizmi té gabuar pér shérbimet e ofruara nga paraligjorét dhe njé sistem seleksionimi, i cili
nuk siguronte punésimin mbi bazén e meritokracisé. Autorét shqyrtuan mundési té ndryshme pér
institucionalizimin e profesionit té paraligjoréve dhe arritén né pérfundimin se opsioni mé i miré
ishte qé paraligjorét té kontraktoheshin si profesionisté nga zyrat territoriale t& Késhillit Kombétar
té Ndihmés Juridike. Megjithaté, me géllim gé Késhilli Kombétar i Ndihmés Juridike té
pérmirésonte kuadrin ligjor rregullator dhe kontraktimin e paraligjoréve, ishte e domosdoshme gé
paraligjorét t& njiheshin si puné/ profesion.3! Gjithashtu, autorét e Udhérréfyesit rekomanduan
aktivitete gé& synonin forcimin dhe efektivitetin e trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém té
paraligjoréve, sigurimin e zgjedhjes sé paraligjoréve bazuar né merita dhe kritere lidershipi,
krijimin e nj& mekanizmi transparent dhe té géndrueshém pér shpérblimin e paraligjoréve, forcimin
e statusit dhe rolit té paraligjoréve pérmes shogatés sé tyre profesionale dhe sigurimin e njé
mekanizmi efektiv né ményré té tillé qé paraligjorét t& mbanin pérgjegjési pér punén gé kryenin. 32

Né maj 2017, 42 paraligjoré krijuan njé organizaté jofitimprurése, Shogatén Kombétare té
Paraligjoréve. Qéllimi i shogatés éshté té kontribuojé né fugizimin ligjor té individéve pérmes
rrjetit té paraligjoréve té bazuar né komunitet. Shogata gjithashtu synon té konsolidojé njohurité
ligjore té paraligjoréve dhe té ofrojé mundési pér zhvillim profesional, t€ pérmirésojé nivelet e
fugizimit ligjor té komuniteteve té ofruara nga anétarét e shoqatés, si dhe nivelin e té kuptuarit té
rolit té paraligjoréve nga autoritetet publike lokale dhe té pérmirésojé bashképunimin me
autoritetet kombétare dhe partnerét e jashtém. Shogata ka njé platformé né internet,
www.parajurist.md, pérmes té cilés paraligjorét i pérgjigjen pyetjeve lidhur me ¢éshtje té thjeshta
juridike gé mund té kérkohen nga kushdo né internet.

Né Shkurt 2018, profesioni “paraligjor” u pérfshi né klasifikuesin e profesioneve té Republikés sé
Moldavisé (Corma 006 -14), i miratuar nga Ministria e Punés, Mbrojtjes Sociale dhe Familjes nr.
22 daté 3 Mars 2014. Ky éshté njé hap i réndésishém né institucionalizimin e profesionit té
paraligjorit né Moldavi. Institucionalizimi i paraligjorit duhet té lejojé Késhillin Kombétar té
Ndihmés Juridike té pérmirésojé metodat e kontraktimit té paraligjoréve.

30 Udhézuesi pér forcimin e profesionit té paraligjoréve brenda sistemit kombétar té sistemit té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti, 2017, né dispozicion né http://soros.md/publication/foaie-de-parcurs-profesia-parajurist.

31 Deri né vitin 2018 paraligjorét nuk njiheshin si njé profesion né legjislacionin e Moldavisg.

32 Udhézuesi pér forcimin e profesionit té paraligjoréve brenda sistemit kombétar té sistemit té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti, 2017, i cili gjendet né http://soros.md/publication/foaie-de-parcurs-profesia-parajurist.
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Né vitin 2019, jané parashikuar 62 pozicione paraligjori né skemén e Késhillit Kombétar té
Ndihmés Juridike, nga té cilét 58 paraligjoré ushtrojné funksionet e tyre né ményré efektive, té
financuar nga buxheti i ndihmés juridike té shtetit.3* Njé paraligjor punon né njé komunitet/fshat/
qytet dhe disa prej tyre ofrojné shérbime pér mé shumé se njé komunitet. N& ményré sasiore, numri
i paraligjoréve té financuar pérmes buxhetit té shtetit dhe pérfituesve gé kané marré ndihmé
juridike parésore nga paraligjorét éshté paragitur né grafikun e méposhtém:

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013

No. of paralegals and beneficiaries 2013 - 2018

162

10535

527

10849

47

9335

=4

9813

=4

7403

20
3705

10
2000 4000 6000 8000 10000 12000

Beneficiaries M Paralegals

5. Mésimet kryesore nga institucionalizimi i profesionit té paraligjorit
né Moldavi

> Institucionalizimi kérkon kohé. Projektet pilot gé lejojné testimin e modeleve té ndryshme

paraligjore, si dhe hartimi i rregullave té bazuara né eksperiencé konkrete jané shumé té
domosdoshme pér identifikimin e zgjidhjeve mé té pérshtatshme lidhur me nevojat e njé
komuniteti té caktuar né njé shtet;

Nése éshté e mundur, institucionalizimi nuk duhet té jeté pérparési derisa té krijohet mé
shumé pérvojé dhe té krijohet njé grup i caktuar paraligjorésh, gé do té shérbente si forcé
shtytése pér institucionalizimin e métejshém. Puna e paraligjorit pér nga natyra e saj éshté
e destinuar kryesisht pér qytetarét, dhe vetém né periudhé afatgjaté autoritetet publike
mund té vlerésojné plotésisht pérfitimet nga veprimtaria e paraligjoréve. Paraligjorét
fugizojné gytetarét gé té jené mé aktivé né kérkimin e té drejtave té tyre, gjé gé jo gjithmoné
vlerésohet nga autoritetet publike. Pérgendrimi gé né krye té herés né institucionalizimin e
paraligjorit do té anashkalonte aspekte té réndésishme gé lidhen me aktivitetin pro-aktiv
dhe fokusin e paraligjoréve me gendér tek komunitetet;

Financimi i paraligjoréve éshté njé element i réndésishém gé duhet té merret parasysh gjaté
hartimit/krijimit té njé skeme/rrjeti paraligjor. Nése autoritetet publike nuk jané plotésisht

33 Shih pér hollési statistikat pér ndihmén juridike parésore (né Rumanisht) né https://statparajurist.cnajgs.md/.
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té angazhuara pér té krijuar njé rrjet paraligjor té mbéshtetur plotésisht nga buxheti i shtetit,
atéheré rekomandohet gé té identifikohen zgjidhje krijuese pér té béré té géndrueshme ¢do
iniciativé. Kéto mund té pérfshijné punésim me kohé té pjesshme, punésimin e njé
paraligjori me disa komunitete, pérfshirjen e anétaréve té komunitetit né pension etj.;

Efiktiviteti i punés sé paraligjorit varet né masén mé té madhe nga pérkushtimi dhe profili
personal i tij. Njé paraligjor mund té pérfitojé njé shpérblim té miré, program trajnimi dhe
mbéshtetje, por nése nuk ka njé shpirt aktivizmi gytetar dhe pérkushtim pér rolin e tij/saj,
puna e tij do té keté ndikim shumé té vogél né komunitet dhe shogéri. Prandaj, motivimi i
personit pér té punuar me dhe pér komunitetin duhet té jeté njé kriter kryesor pérzgjedhés
pér paraligjorét;

Trajnimi i paraligjoréve éshté njé element thelbésor pér ruajtjen e cilésisé sé shérbimeve
paraligjore. Por, trajnimi i miré éshté i kushtueshém. Prandaj, jané té domosdoshme gé té
gjenden ményra té tjera interaktive me géllim gé paraligjorét té kryejné trajnime té
mjaftueshme pér té ushtruar funksionet e tyre dhe pér té gené té pérditésuar me
informacione té reja dhe me ndryshimet gé péson legjislacioni. Kéto mund té pérfshijné
seanca trajnimi né internet, platforma interaktive né internet, manuale paraligjore té
pérditésuara né ményré periodike, partneritete me avokaté pér seanca trajnimi periodik etj.

Pavarésisht nga modeli i zgjedhur pér rrjetin e paraligjoréve, né ¢do rast duhet té krijohet
mundésia gé paraligjorét t& marrin késhilla nga avokatét/specialistét ligjoré. Megjithése
edhe praktika e Moldavisé ka rezultuar se ka vend pér pérmirésime lidhur me profesionin
e paraligjorit, njé praktiké e miré qé vjen nga ky shtet éshté pérfshirja e paraligjoréve né
sistemin kombétar t€ ndihmés juridike dhe mundésia gé u jepet paraligjoréve pér té
kontaktuar né ¢cdo moment mbrojtésit publiké ose specialistét ligjoré nga zyrat territoriale
té Késhillit Kombétar té Ndihmés Juridike. Kontaktet e drejtpérdrejta ose njé ekip rezervé
ligjor i parashikuar posacérisht pér paraligjorét, pérfshiré edhe pér céshtje gjyqgésore
eventuale strategjike, do té pérmirésonte ndjeshém veprimtariné e paraligjoréve dhe
impaktin e tyre.
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C. UKRAINE
1. Kuadri ligjor i sistemit té ndihmés juridike

Né bazé té ligjit t& Ukrainés N 3460-VI, “Ligji pér ndihmén juridike falas”, i ndryshuar,3* daté 2
gershor 2011, ndihma juridike falas garantohet nga shteti dhe financohet plotésisht ose pjesérisht
nga buxheti i shtetit, buxhetet e organeve té geverisjes lokale dhe burime té tjera.®®

Né bazé té nenit 3 té ligjit, e drejta pér ndihmé juridike falas parésore i garantohet né bazé té
Kushtetutés ¢do qytetari ukrainas, té huaj, dhe personi pa shtetési, duke pérfshiré refugjaté ose njé
person gé ka nevojé pér mbrojtje. Ndihma juridike parésore falas éshté njé lloj garancie shtetérore
e parashikuar pér té informuar njé person pér té drejtat dhe lirité e tij/saj, procedurén pér t’i ushtruar
ato, rikthimin e té drejtave né rast té shkeljes dhe pér procedurén e ankimit kundér vendimeve,
veprimeve 0se mosveprimeve té autoriteteve shtetérore, organeve té vetégeverisjes lokale,
zyrtaréve dhe punonjésve té tyre.>® Mé konkretisht, né bazé té nenit 7 té ligjit, ndihma juridike
parésore pérfshin shérbimet juridike té tilla si: 1) informacion ligjor; 2) konsultime dhe shpjegime
né lidhje me probleme juridike; 3) pérgatitje té ankimeve, pretendimeve dhe dokumenteve té tjera
ligjore (me pérjashtim té dokumenteve procedurale gjygésore); 4) asistencé pér té siguruar gasje
né ndihmén juridike dytésore dhe 5) ndérmjetésim.

Autoritetet gé ofrojné ndihmé juridike parésore jané: 1) autoritetet ekzekutive; 2) autoritetet lokale;
3) individé dhe subjekte juridike private; dhe 4) institucione té specializuara. %'

Neni 11 i ligjit parashikon se punonjésit e kétyre institucioneve duhet té jené té kualifikuar me
géllim gé té ofrojné njé shérbim efektiv, gé konsiston né njé interpretim specifik dhe té garté té
dispozitave ligjore dhe dhénien e késhillave pér té drejtat dhe lirité e personave dhe qytetaréve, si
dhe detyrat e tyre. Nése gjaté takimit me personin konstatohet se éshté i domosdoshém ofrimi i
shérbimit juridik dytésor, punonjési i shpjegon qytetarit procedurén pér paragitjen e kérkesés pér
ndihmé juridike dytésore.

Neni 12 i ligjit parashikon né ményré té posagcme ofrimin e shérbimit juridik parésor nga
institucionet e specializuara dhe entitete té tjera. Mé konkretisht, ligji parashikon se, autoritetet e
vetégeverisjes lokale, duke marré parasysh nevojat e caktuara té komunitetit né njé zoné té caktuar
administrative dhe territoriale, mund té krijojné né pérputhje me procedurat e pércaktuara me ligj,
institucione té specializuara pér té ofruar ndihmé juridike parésore falas. Institucionet e
specializuara gé krijohen né bazé té ligjit kané statusin e njé personi juridik jofitimprurés té tilla si
organizatat jofitimprurése. Njé model i tillé institucionesh éshté ngritur me krijimin e njé séré

34 Ligj nr. N 3460-VI, daté 2 gershor 2011“Ligji i Ukrainés mbi ndihmén juridike falas”

35 Neni 1 i Ligjit nr. N 3460-V1, daté 2 gershor 2011“Ligji i Ukraingés mbi ndihmén juridike falas”

36 Né bazé té nenit 8 té ligjit parashikohet: “N& pérputhje me Kushtetutén e Ukraings (254k / 96-VR) dhe kété ligj, e
drejta pér ndihmé juridike parésore falas duhet t’u ofrohet té gjithé personave nén juridiksionin e Ukrainés”

37 Neni 9 i Ligjit nr. N 3460-V1, daté 2 gershor 2011“Ligji i Ukrainés mbi ndihmén juridike falas”
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gendrash ligjore me bazé komunitare té financuara nga Fondacioni i Rilindjes Ndérkombétare, pér
té cilat informacion jepet edhe mé poshté. Gjithashtu, sipas ligjit autoritetet e vetégeverisjes lokale
mund té lidhin kontrata me “subjekte juridike private”, n€ pérputhje me statutin e tyre, qé
parashikon ofrimin e ndihmés juridike parésore, si dhe me “avokaté” dhe “specialisté té tjeré”, t&
cilét mund té jené edhe paraligjoré, pér té ofruar ndihmé juridike parésore né territorin e njésisé
pérkatése administrative dhe territoriale. Nga ana tjetér, pavarésisht se institucionet e specializuara
krijohen nga autoritetet e vetégeverisjes lokale, autoritetet gendrore jané ato gé pércaktojné

kompetencat e kétyre institucioneve.

Sikurse u paragit edhe mé sipér, ofrimi i shérbimit té¢ ndihmés juridike parésore ofrohet edhe nga
autoritetet e geverisjes gendrore, té ashtuquajturat “agjenci ekzekutive”. Kéto “agjenci ekzekutive”
jané né té vérteté punonjés té Ministrisé sé Drejtésisé, té cilét ofrojné késhilla juridike parésore,
krahas funksioneve té tjera té punés. Urdhri i Ministrisé sé Drejtésisé sé Ukrainés, daté 21.09.2011
“Pér miratimin e urdhrit t€ funksionimit t& Zyrés Shtetérore t€ Ndihmés Juridike Falas” rregullon
funksionimin e 730 “gendrave té késhillimit publik”. K&to gendra jan€ t& hapura pér konsulta
personale pér disa oré, njé ose dy heré né javé. Gjithashtu, ofrohen edhe shérbime telefonike

“hotline”. 38

Brenda sistemit t€ Ministrisé sé Drejtésisé éshté krijuar Qendra Koordinuese pér Sigurimin e
Ndihmés Ligjore, e cila éshté njé institucion geveritar. Objekti i veprimtarisé sé saj éshté zbatimi
I pérgjegjésive té Ministrisé sé Drejtésisé né fushén e ndihmés juridike falas dhe mé konkretisht,
pér té zhvilluar dhe zbatuar njé sistem efektiv té ndihmés juridike falas parésore dhe dytésore né
Ukrainé. Gjithashtu, ky institucion merret me koordinimin dhe monitorimin e gendrave pér ofrimin
e ndihmés juridike falas.

Pérsa i pérket ndihmés juridike dytésore, né bazé té ligjit kjo éshté njé lloj garancie shtetérore e
parashikuar pér té siguruar gasje té barabarté né drejtési pér té gjithé individét. Ndihma juridike
dytésore pérfshin shérbimet juridike t€ méposhtme: 1) mbrojtje ligjore nga ndjekja penale; 2)
pérfagésimi i interesave té individéve qé kané té drejtén té pérfitojné ndihmé juridike dytésore
falas né gjykata, agjenci té tjera shtetérore, autoritete té vetégeverisjes lokale, individé té tjerg; 3)
pérgatitja e dokumenteve procedurale.

2. Praktika e sistemit té ndihmés juridike

Pérpos ofruesve té ndihmés juridike t€ mésipérm té parashikuar né ligj, né praktiké aksesi tek
ndihma juridike falas qofté parésore dhe dytésore, garantohet kryesisht nga sektori jogeveritar, e
cila ofrohet nga avokaté, té licencuar nga Shogata e Avokatéve Kombétare dhe té regjistruar né
regjistrin kombétar té avokatéve, zyra avokatie mbi njé bazé pro bono, zyra pritjesh ligjore me
avokaté nga organizatat publike; si dhe njé séré késhilltarésh publiké, qé nuk kané pérfunduar

38https://www.undp.org/content/dam/ukraine/docs/seichasen 4708604. eng- international study-
legal_aid_systems.pdf, fage 30-31
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arsim té larté né drejtési, por qé pérpigen té ndihmojné njerézit gé jetojné né lagjet/komunitetet e
tyre etj.®® Gjithashtu, Qendra Koordinuese pér Sigurimin e Ndihmés Juridike éshté pérfshiré ng
ngritjen e njé rrjeti paraligjorésh, dhe inkurajimin e bashképunimit me ofruesit e ndihmés juridike
jogeveritare.*

Edhe organizata té ndryshme si Fondacioni Shogéria e Hapur dhe Fondacioni i Rilindjes
Ndérkombétare ofrojné ndihmé juridike parésore dhe dytésore, duke mundésuar pérfagésim ligjor
falas pér té pandehurit, me géllim gasjen e tyre né njé avokat publik pérpara marrjes né pyetje nga
policia dhe njoftimin e avokatéve publiké pér ¢do rast paraburgimi.*

Sa i pérket kulturés pro bono kjo nuk éshté e pérhapur gjerésisht né Ukrainé, por Fondacioni i
Ndihmés Juridike Falas té Ukrainés ka béré pérpjekje pér té promovuar kété praktiké. Njé
platformé on-line pro bono éshté e aksesueshme pér qytetarét. Gjithashtu, shumé zyra avokatie,
dhoma avokatie dhe OJF té ndryshme ofrojné puné dhe programe pro bono.

Lidhur me financimin e sistemit té ndihmés juridike, financimi nga buxheti kombétar éshté rritur
gjaté viteve. Megjithaté, 20% e nevojave té sistemit té ndihmés juridike mbulohen pérmes
mbéshtetjes financiare nga donatorét ndérkombétarg, si shtete té tjera apo dhe OJF. 42

Disa ofrues té ndihmés juridike falas paragiten si mé poshté:
(a) Klinikat e ligjit

Fondacioni Shogéria e Hapur dhe Fondacioni i Rilindjes Ndérkombétare mbéshtesin klinikat e
ligjit, si dhe njé séré projektesh té ndihmés juridike pér té€ promovuar gasje té barabarté né drejtési
pér qytetarét ukrainas, forcimin e shtetit té sé drejtés, dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Klinikat
e ligjit jané pjesé e universiteteve né Ukrainé. Ato zakonisht ofrojné ndihmé juridike né formén
ekonsultave ligjore pér individét, si pjesé e pérgatitjes praktike té profesionistéve té ardhshém
ligjoré. Klinikat ligjore, ku studentét e drejtésisé ofrojné shérbime juridike falas pér qytetarét, kané
pér géllim edukimin e tyre pér ¢éshtje ligjore dhe ofrimin e shérbimeve juridike pér ata qé kané
nevojé, por gé nuk kané mundési financiare.*3

(b) Zyrat e mbrojtésve publiké

nhttps://www.undp.org/content/dam/ukraine/docs/DG/12.%20UNDP-IRF%20manual-
%20centres%20legal%20consultations%20eng. pdf
“Onttps://spp.ceu.edu/sites/spp.ceu.hu/files/attachment/basicpage/2536/legalempowermentleadershipparticipantshand
book2017.pdf

41 https://pinchukfund.org/en/projects/13/

“https://www.coe.int/en/web/national -implementation/interviews/andriy-vyshnevsky-2016-ukrainian-legal-aid-

system
3 https://pinchukfund.org/en/projects/13/
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Né njé studim té Fondacionit Shogéria e Hapur té vitit 2012 “Pérmirésimi i Drejtésisé né
Paraburgim: Roli i avokatéve dhe paraligjoréve™, evidentohet roli i zyrave té
avokatéve/mbrojtésve publiké né Ukraing, té cilat jané krijuar nga Fondacioni Ndérkombétar i
Rilindjes pér té pilotuar modele té reja té ndihmés juridike né céshtjet penale. Kéta avokaté
mbrojtés publiké ofrojné késhilla juridike dhe ndihmé pér té dyshuarit gé ndalohen nga policia.
Cdo zyré funksionon me njé skemé té avokatit né detyré, e cila siguron gé njé avokat té jeté
gjithmoné né detyré dhe té jeté i disponueshém pér té ofruar ndihmé pér njé té dyshuar brenda njé
kohe té shkurtér. Avokatét publiké pérfagésojné klienté né seancat gjyqésore ku vlerésohet masa

e paraburgimit.

(c) Qendrat e ndihmés juridike

Q& nga 1 korriku 2015, Ministria e Drejtésisé sé Ukrainés ka ngritur 100 gendra té ndihmés juridike
falas, t¢ mbikéqyrura nga Qendra Koordinuese pér Sigurimin e Ndihmés Juridike. Qéllimi i kétyre
gendrave éshté kryesisht ofrimi i ndihmés juridike dytésore falas pér qytetarét vulnerabél né
proceset civile dhe administrative, si dhe pér personat e dyshuar dhe té akuzuar dhe viktimat né
procedurat penale. *° Kéto gendra gjithashtu ofrojné késhilla juridike edhe pér personat vulnerabél
gé kané nevojé pér to. Né 2016 numri i kétyre gendrave u rrit duke arritur shifrén 125. Rreth 5000
avokaté privaté bashképunojné me kéto gendra né bazé té kontratave civile.*®

(d) Qendrat ligjore me bazé komunitare*”

Né Ukraing, geveria ka punuar me organizata lokale t& shogérisé civile, shkolla drejtésie dhe
Fondacionin Ndérkombétar té Rilindjes pér té zhvilluar njé sistem té shérbimeve juridike
mbarékombétare pér ata qé kané nevojé.*® Ky partneritet né rritje, i cili ka pérfshiré edhe vullnetaré
nga komunitetet lokale, ka hapur njé séré gendrash ligjore komunitare né té gjithé vendin, duke
ndihmuar qytetarét té kené akses tek sistemi gjygésor ose institucionet shtetérore. Ky partneritet
mbéshtetet né punén e avokatéve, paraligjoréve lokalé dhe vullnetaréve té trajnuar t¢€ komunitetit.
Kéto gendra ofrojné ndihmé juridike parésore né formén e informacioneve, ndihmés sé
réndésishme juridike pér komunitetet, késhillave ligjore, dhe, kur éshté e pérshtatshme, ofrojné
mbéshtetje pér proceset gjyqésore dhe pérfagésimin strategjik. Pér shkak té mbéshtetjes sé forté té
komunitetit né ngritjen e kétyre gendrave, geverité lokale dhe komunat kané filluar té financojné

4https://www.justiceinitiative.org/uploads/ce76d68b-747d-4743-a594-4cd18d1759ch/improving-pretrial-justice-

20120416.pdf
45 https://www.lw.com/admin/Upload/Documents/Global%20Pr0%20Bono%20Survey/pro-bono-in-ukraine.pdf

4https://www.coe.int/en/web/national-implementation/interviews/andriy-vyshnevsky-2016-ukrainian-legal-aid-
system
4Thttps://www.opensocietyfoundations.org/uploads/575ab024-f0c1-4114-9a71-fc3b420593bd/community-legal-
ukraine-20160920.pdf
“Bhttps://www.justiceinitiative.org/uploads/1ad25cfb-f315-45ch-9d0a-feOc5d3elaf2/fact-sheet-justice-
implementation-partnerships-20130319.pdf
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mé shumé kostot e gendrave, ndérkohé gé kéto gendra vazhdojné té kené mbéshtetje edhe nga
rrjeti i kétyre gendrave me bazé komunitare (shih mé poshté pér informacione té métejshme).

Mé konkretisht, né Ukrainé mé shumé se 30 gendra ligjore mé bazé komunitare (QLK) té drejtuara
nga organizata jogeveritare ofrojné informacion ligjor falas dhe késhillim (ndihmé juridike
parésore), me fonde nga bashkité lokale dhe donatorét.

Organizimi i gendrave ligjore me bazé komunitare dhe stafi i tyre

Qendrat ligjore me bazé komunitare jané té pavarura dhe funksionojné si njé entitet i veganté ose
si njé nénndarje e njé OJF-je lokale. N& vitin 2015 né vijim té iniciativés sé Ministrisé sé Drejtésisé,
té gjitha QLK-té dhe gendrat e ndihmés juridike dytésore té financuara nga geveria, i pérkasin njé
rrjeti té nivelit kombétar, t&¢ koordinuar nga Fondacioni i Rilindjes Ndérkombétare, pjesé e
Fondacionit t& Shogérisé sé Hapur, detyra e té cilit éshté té koordinojé ¢éshtjet dhe probleme té
tjera né té gjithé sistemin.

Stafi i kétyre gendrave jané individé té punésuar nga komuniteti gé administrohen nga OJF-té
lokale. Stafi pérfshin menaxherin e projektit, njé ose disa avokaté, si dhe personel tjetér
administrativ. Disa gendra kané paraligjoré lokalé né komunitetet e fshatit, trajnojné vullnetaré
dhe/ose kontaktojné firma ligjore pro bono.

Shérbimet Ligjore

Disa QLK ofrojné késhilla té specializuara ligjore, gé synojné grupe té margjinalizuara si¢ jané
komunitetet rome, pérdoruesit e drogés, personat HIV-AIDS, ose personat gé kané nevojé pér
kujdes paliativ, té burgosur etj. QLK gjithashtu orientojné klientét né gendrat e ndihmés juridike
dytésore falas, ku atyre mund t’u mundésohet pasja e njé avokati falas.

Krahas késhillave juridike, shumé gendra ofrojné ndérmjetésim dhe zgjidhje alternative té
mosmarréveshjeve, té ofruara kryesisht né tre fusha: ndérmjetésim né shkolla pér njé mjedis mé té
sigurt, ndérmjetésim né gjykata pér té ulur kohézgjatjen dhe koston e procedurave, dhe
ndérmjetésim né komunitete pér té lehtésuar problematikat sociale. QLK pérdorin shérbimin
online “Hapésira Ligjore” pér t€ komunikuar dhe pér t’u pérgjigjur pyetjeve té€ klientéve. Tashmé
éshté né dispozicion edhe njé aplikacion telefoni, gé u ofron klientéve gasje té drejtpérdrejté tek
njé avokat.

Qendrat gjithashtu kané projekte té rrjetit, gé lidhin dy ose mé shumé QLK. Kéto projekte jané té
pérgendruara né céshtje té ndryshme sistematike ligjore pér té gjetur sé bashku zgjidhje té
céshtjeve gé kané té béjné me parandalimin e dhunés né familje, diskriminimin dhe pronén.

3. Paraligjorét né Ukrainé

(a) Njé véshtrim i pérgjithshém mbi paraligjorét né Ukrainé dhe praktika e OJF-ve té
ndryshme me paraligjoré
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Né Ukrainé pér paraligjorin pérdoret termi “konsulenté ligjoré né komunitet”/“késhilltaré
publik&”. Ata jané persona, q€ kané arsim té specializuar dhe ofrojné ndihmé juridike bazike
parésore pér njerézit gé jetojné né zona rurale dhe zona té largéta té populluara. Né dallim nga
vende té tjera ku konsulenté té tillé mund té jené subjekt i certifikimit nga shteti, né Ukrainé
specialisté té tillé nuk njihen zyrtarisht me ligj.

Paraligjorét punojné né komunitet né zonat rurale, me grupe té margjinalizuara si graté e dhunuara,
komuniteti rom etj. Popullsia rurale ashtu sikurse pjesa tjetér e popullsisé pérballet me probleme
té ndryshme ligjore. Zakonisht ¢éshtje té tilla kané té béjné me njohjen e trashégimisé sé té aférmve
ose migve gé kané ndérruar jeté, pérfitimin e ndihmave sociale ose pensioneve, privatizimin e
parcelave té tokés, marrjen e dokumenteve té titullit t& pronésisé mbi shtépité dhe tokat, njohjen e
pagesave pér fémijét etj. Né rast té veprimeve ose mosveprimeve, njé person mund té privohet nga
mundésia pér té gézuar ose mbrojtur njé té drejté té caktuar. Prandaj, paraligjorét né komunitete
jané shumé té kérkuar né zonat rurale duke ofruar kryesisht ndihmé juridike parésore né formén e
konsultimeve dhe késhillave juridike.*®

Rolin e paraligjorit e luajné OJF si, Namati dhe Fondacioni Shoggéria e Hapur.>® Né projekte t&
ndryshme éshté pérfshiré puna e paraligjoréve me fokus té vecanté grupet e margjinalizuara duke
ndikuar né rritjen e aksesit té komunitetit né sistemin e drejtésisé. Pér shembull, ata jané pérfshiré
né njé projekt pér té ndihmuar romét pa shtetési, g€ jetonin né bashkési t€ izoluara, pér t’u pajisur
me dokumente identifikimi. Me ndihmén e avokatéve vendas, si dhe paraligjoréve romé té bazuar
né komunitet, u arrit gé disa individé romé té pajiseshin me dokumente identifikimi personal duke
u mundésuar shkollimin dhe kryerjen e veprimtarive té tjera jetésore.>* OJF-té kané ndihmuar edhe
né ngritjen e gendrave té konsulencés paraligjore, pér shembull né 2011 organizata publike
“Komiteti i Zgjedhjeve té Ukrainés”, me mbéshtetje financiare nga Fondacioni i Rilindjes
Ndérkombétare, krijoi pesé gendra té tilla.

(b) Si lindi nevoja pér té rritur aksesin pér ndihmé juridike falas né Ukrainé dhe té
ashtuquajturit “késhilltaré publiké”

Ashtu sikurse u paraqit edhe né legjislacionin mé sipér, sistemi i ndihmés juridike falas, njé
strukturé relativisht autonome nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé Drejtésisé, vepron né té gjithé
Ukrainén népérmjet ofrimit t& ndihmés juridike parésore (konsultime) dhe ndihmés juridike
dytésore (mbrojtje ligjore, pérfagésim pérpara gjykatés, pérgatitje t¢ dokumenteve procedurale
etj.) pérmes njé séré gendrash dhe zyrash té ofrimit té késaj ndihme.

Pavarésisht situatés sé mésipérme, né Ukrainé ekziston nevoja pér té zgjeruar aksesin né ndihmé
ligjore falas. Kérkesa pér té pérfituar shérbime ligjore falas éshté e madhe, ndérkohé gé ka shumé

“https://www.undp.org/content/dam/ukraine/docs/DG/12.%20UNDP-IRF%20manual-
9%20centres%20legal%20consultations%20eng. pdf

%0 https://www.justiceinitiative.org/voices/access-justice-advances-ukraine
https://www.youtube.com/watch?v=1nLjcZcClJsc

51 https://osgf.ge/en/where-an-open-society-scholarship-can-take-you/
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qytete/fshatra té vogla, té cilat nuk jané lehtésisht té aksesueshme nga publiku. Nga ana tjetér, ka
shumé individé né nevojé gé nuk plotésojné gjithmoné kriteret pér té pérfituar ndinmé ligjore falas.
Gjithashtu, niveli i ndérgjegjésimit ligjor né Ukrainé éshté shumé i ulét. Qytetarét nuk i besojné
institucioneve shtetérore dhe pér rrjedhojé nuk aplikojné pér té pérfituar ndinmé juridike.

Duke pasur parasysh situatén e mésipérme, dhe problematikat e shfaqura né zbatimin e sistemit té
ndihmés juridike falas né Ukraing, ka lindur nevoja pér té pérmirésuar aksesin né kété sistem.
Nisur nga kjo, sikurse u paraqit edhe mé sipér, duke filluar nga viti 2017 né Ukrainé éshté zbatuar
njé projekt nén kujdesin e Ministrisé sé Drejtésisé, gé synon té Kkrijojé njé rrjet té té ashtuquajturve
késhilltaré publiké ose késhilltaré juridiké publiké. Iniciativa pér té krijuar njé rrjet késhilltarésh
publiké dhe trajnimi i tyre po zbatohet né Ukrainé nga Fondacioni i Rilindjes Ndérkombétare, né
bashképunim me Qendrén e Koordinimit t¢ Ndihmés Juridike, Rrjetin e Zhvillimit Ligjor dhe
Fondacionin e Ndihmés Ligjore té Ukrainés. Shpesh kéta késhilltaré quhen gjerésisht né ményré
jozyrtare paraligjoré. Ky projekt éshté i lidhur ngushté me sistemin e ndihmés juridike falas, dhe
ka pér géllim zgjerimin e aksesit né sistemin e ndihmés juridike falas. Gjithashtu, projekti éshté i
lidhur me reformén e decentralizimit, géllimi i sé cilés éshté fugizimi i komuniteteve lokale, gé té
béhen mé pak té varura nga shteti, vecanérisht nga organet gendrore. Ky projekt pilot nuk vepron
brenda njé kuadri rregullator shtetéror dhe po zbatohet vetém né disa rajone té Ukrainés.

Né kuadér té kétij projekti, u vendos gé té trajnohen njeréz nga komunitetet pér té ofruar disa lloje
té shérbimeve té ndihmeés juridike, duke rritur gjithashtu ndérgjegjésimin tek individét pér sistemin
shtetéror té ndihmés juridike falas, dhe shérbimet e tjera shtetérore, si dhe lehtésimin e aksesit tek
ndihma juridike duke ndikuar né fugizimin e komuniteteve.

Késhtu, kéta paraligjoré komunitaré veprojné né komunitete té vogla. Ata punojné pro bono, dhe
e vetmja gjé qé pérfitojné éshté trajnimi paraprak. Si rregull, ata nuk kané arsim ligjor. Profesionet
e personave g€ veprojné si paraligjoré jané té ndryshme, por mjafton gé ata té jené aktivé né
komunitet, té jené té njohur dhe té besuar né komunitetin e tyre (ose té paktén té jené té gatshém
té kryejné kété rol né komunitet dhe njékohésisht té kené edhe njé potencial té caktuar pér té fituar
besim tek komuniteti). Gjithashtu, duhet té njohin miré problemet e komunitetit, sistemin e
shérbimeve shtetérore, dhe té njohin personalisht personat gé ofrojné shérbimet shtetérore né
rajonin e tyre. Ata veprojné si njé lidhje midis komunitetit dhe shtetit.

Disa prej tyre jané aktivisté té shoqgérisé civile, shpesh té rinj, anétaré té OJF-ve té specializuara
(pér shembull, ato gé mbéshtesin disa kategori vulnerabél si¢ jané veteranét), népunés civilé qé
punojné né agjencité shtetérore lokale, ose organet lokale té vetéqgeverisjes/organe ekzekutive,
punonjés té kujdesit shogéror, punonjés socialé, vullnetaré, bibliotekaré, mésues té shkollave té
drejtésisé si dhe studenté té drejtésisé gé studiojné né qytete, por gé kohé pas kohe kthehen né
komunitetet e tyre pér té dhéné késhilla juridike.>?

>2https://legalaid.gov.ua/ua/holovna/178-hruden-2017/2159-pershi-hromadski-radnyky-v-ukraini-proishly-
navchannia
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(i) Kaéshilltarét e komunitetit/késhilltarét publiké
Kush jané késhilltarét e komunitetit/késhilltarét publiké

Késhilltaré t¢ komunitetit jané njeréz qé nuk kané njé edukim ligjor, por mund té ofrojné ndihmé
juridike themelore/bazike né komunitetet e vogla pér ¢éshtjet mé té zakonshme. Késhilltarét
publiké informojné komunitetin qé ligji &shté njé pjesé integrale e jetés dhe me ndihmén e tij mund
té zgjidhen si problemet familjare ashtu edhe problemet e qytetaréve né pérgjithési. Detyra e
késhilltaréve éshté qé té ndihmojné qytetarét qé té kuptojné terminologjiné juridike.>

Késhilltarét e komunitetit jané anétaré té zakonshém té komunitetit gé kané disa njohuri pér
mekanizmat ligjoré shtetéroré. Késhilltarét publiké nuk jané avokaté dhe nuk kané njé diplomé né
drejtési, por ata kané disa nga cilésité e méposhtme: njohuri themelore té ligjit dhe sistemit ligjor;
jané anétaré té komunitetit ose pjesé e organizatave me bazé komunitare; kané aftési dhe njohuri
themelore/bazike pér zgjidhjen alternative t¢ mosmarréveshjeve (ndérmjetésim, negocim, etj.);
jané né gjendje té pércjellin ide dhe informacion né komunitet duke pérdorur metoda interaktive;
mund té kené njé marrédhénie pune me autoritetet lokale dhe ofruesit e shérbimeve; kané aftési
pér té organizuar njé komunitet pér té rritur kapacitetin e komuniteteve me géllim rritjen e aftésisé
sé komuniteteve pér té zgjidhur problemet komunitare sistematike né té ardhmen.>

Réndésia e veprimtarisé sé késhilltaréve té komunitetit &shté se ata jané té parét qé identifikojné
céshtje ligjore gé shgetésojné banorét e komunitetit. Sa mé shumé késhillime té komunitetit ata
kryejné, ag mé shumé komuniteti dhe problemet e tij do té dégjohen. Né vecanti, né kété ményré
i vihet né ndihmé Ministrisé sé Drejtésisé pér té pércaktuar ato fusha té sé drejtés sé komunitetit
pér té cilat shteti &shté mé pak i vetédijshém, dhe pér rrjedhojé té formulojé njé politiké shtetérore
né fushén e aksesit né drejtési, duke marré parasysh nevojat pérkatése té€ komunitetit.

Si mund té béhesh késhilltar publik?

Késhilltaré publiké mund té jené: pérfagésuesit e ¢cdo profesioni, nése ata kané mundésiné pér té
mésuar dhe déshirén pér té realizuar veten né komunitet; studentét e drejtésisé qé studiojné né
gendrat rajonale, por heré pas here kthehen né komunitetet e tyre pér késhilla; punonjésit socialé
dhe vullnetarét; cilido qytetar i Ukrainés, i cili déshiron té béjé ndryshime pozitive né shoqgéri,
éshté né gjendje té aftésohet veté dhe té aftésojé té tjerét, si dhe té komunikojé me qytetarét e
komuniteteve té tij me njé cilési té larté; pérfagésuesit e autoriteteve té vetégeverisjes lokale, ose
autoriteteve ekzekutive; pérfagésuesit e organizatave té shérbimeve.

S3https://www.irf.ua/novyny/komanda yaka zminit spriynyattya prava v_kievi_obgovorili_institut gromadskikh
radnikiv/

54http://www.vin.gov.ua/news/ostanni-novyny/17583-na-vinnychchyni-aktyvno-rozvyvaietsia-instytut-
hromadskykh-radnykiv
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Motivimet kryesore té kandidatéve jané ofrimi i ndihmés pér njerézit kur kané nevojé pér té, té
zgjidhin problemet e komuniteteve té tyre dhe té zhvillohen veté.

Detyrat e késhilltaréve publiké

Késhilltarét publiké kryejné njé séré detyrash si: 1) ofrimi i ndihmés pér problemet
themelore/bazike, gé kané té béjné me pyetjet mé té shpeshta ligjore; 2) fugizimi ligjor i qytetaréve;
3) orientimi i qytetaréve pér té marré pérsipér pérgjegjési dhe zgjidhur probleme né pérputhje me
ligjin; 4) shérbejné si njé uré lidhése ndérmjet geverisjes lokale, komunitetit, administratés
publike; 5) promovimi i pérparésive té zhvillimit t¢ komunitetit; 6) ndérveprimi i drejtpérdrejté me
publikun; 7) ofrimi i késhillave juridike “fillestare” pér qytetarét, qé nuk jané né gjendje té
kérkojné ndihmé juridike nga avokaté profesionisté; 8) referimi i ¢éshtjes tek ofruesit e ndihmés
juridike falas né rastet kur nuk mund té ndihmojné veté né ofrimin e ndihmés juridike etj.

Lidhur me ofrimin e késhillave juridike, ndihma konkrete gé ofrojné paraligjorét konsiston né, té
kuptuarit e ¢éshtjeve ligjore duke orientuar individin né institucionin pérkatés pér zgjidhjen e
problemit, késhillim lidhur me hapat qé duhet té€ ndérmerren né njé ¢éshtje té caktuar si dhe njohuri
pér funksionimin e sistemit té drejtésisé. Ata ndihmojné né identifikimin e njé problemi ligjor, pér
té informuar personin pér mjetet juridike né dispozicion té tyre dhe pér té lehtésuar pérdorimin e
kétyre mjeteve.

Gjithashtu, ata edukojné komunitetin pér té drejtat e tyre, pér mjetet ligjore me ané té cilave mund
té mbrojné té drejtat e tyre duke ndikuar né fugizimin e tyre ligjor.

Ka raste kur paraligjorét ndérmarrin edhe projekte apo nisma sociale, pér shembull, mbledhjen e
njé grupi pune pér té zhvilluar dhe mbrojtur njé plan pér pérmirésimin e cilésisé sé rrugéve ose
mundésive pér punésim. Ata pérfshijné né nismat e tyre sociale njeréz té tjeré, sic mund té jené
fémijét e shkollave.

Gjithashtu, pritet &, duke vepruar si njé lidhje midis komunitetit dhe shtetit, ata té informojné
agjencité shtetérore pér problemet e pérgjithshme dhe nevojat ligjore té komunitetit.Prandaj,
késhilltarét e komunitetit mund té iniciojné dhe zbatojné ndryshime pozitive né gytetet dhe fshatrat
e tyre dhe té marrin mbéshtetje nga shteti dhe komuniteti.

Késhilltarét publiké nuk zgjidhin céshtje té ndérlikuara juridike; nuk pérfagésojné klientét né
gjykata; nuk jané avokaté profesionisté; nuk kané arsim né drejtési.

Puna e késhilltaréve publiké éshté pa pagesé. Pavarésisht késaj, cilésia e punés sé tyre éshté e
réndésishme pér kryerjen me efektivitet té detyrave té tyre. Pér paraligjorét éshté e réndésishme
gé gjaté veprimtarisé sé tyre té fitojné autoritet dhe popullaritet né komunitetin e tyre, té
promovojné ndryshime pozitive né té, duke gené se kéta persona kané njohurité e duhura dhe
shérbejné si njé burim informacioni.

Shembuj nga praktika e késhilltaréve publiké né Ukrainé
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Deri mé sot, né Ukrainé jané duke punuar 66 késhilltaré publiké nga tre grupe té ndryshme, dhe
né vitin 2019 ishin parashikuar té zhvillohen njé séré grupesh té reja trajnimesh pér aftésimin e
kétyre késhilltaréve duke rritur numrin e tyre deri né 150.

Né 15 korrik 2019 késhilltarét e komunitetit né Ukrainé prezantuan iniciativat e tyre té€ ndérmarra
gjaté njé diskutimi té hapur “Trendet né komunitet: eksperienca e késhilltaréve publiké/té
komunitetit”.>® Iniciativat sociale t& késhilltaréve t& komunitetit né Ukrainé adresojné temat mé té
réndésishme té komuniteteve lokale. Disa késhilltaré publiké kané iniciuar projektin “Pérfshirja e
té rinjve né vendimmarrje” dhe kané organizuar njé hapésiré pér edukim gytetar dhe rekreacion né
shkollé. Si rezultat i kétij projekti, jané pérmirésuar njohurité e studentéve pér njohuri né finance,
mbrojtjen e té drejtave té studentéve dhe tema té tjera té réndésishme. Gjithashtu, njé késhilltar
tjetér publik ka zbatuar njé fushaté informative dhe edukative me titull “Rastet e
bashképronaréve”, gjaté zbatimit té sé cilés u informuan bashképronarét e ndértesave té
apartamenteve né lidhje me dispozitat procedurale pér menaxhimin e pronésisé sé pérbashkét. Ka
pasur edhe raste ku késhilltarét publiké jané pérfshiré né zbatimin e ligjit né tre komunitete té
ndryshme. Mé konkretisht, kjo nismé u zbatua pér té trajnuar njé aktivist né ¢do qytet, i cili do té
merrte rolin e késhilltarit publik dhe do té ndihmonte né zgjidhjen e ¢éshtjeve mé té ngutshme té
gytetaréve né kéto komunitete.

Né njé komunitet tjetér, u zbatua nisma “Animatorét e komunitetit”, e cila synonte t&€ gjente
qytetaré aktivé né fshatrat e rrethit, t’1 mésonte ata si t€ pérdorin mjetet e ndikimit né qgeveri dhe
ndérveprimin me komunitetin dhe pér té frymézuar krijimin e bashképunimit pozitiv dhe fugizimin
e komuniteteve té tyre. Si rezultat, u krijua bashképunimi midis aktivistéve té 5 fshatrave duke
rritur edhe kompetencat e banoréve lokalé. Njé késhilltar tjetér publik ishte marré me ¢éshtje té
sigurisé sé komunitetit, duke pérfshiré kushtet e rrugés, mundésité e punésimit dhe mjedisin.

(i) Trajnimi i paraligjoréve/késhilltaréve publiké

Paraligjorét zgjidhen bazuar né njé konkurs té hapur dhe i nénshtrohen trajnimit fillestar. Q& prej
vitit 2017 jané ofruar njé séré trajnimesh pér aftésimin e tyre. Trajnimet jané organizuar nga
Qendra e Koordinimit té Ndihmés Juridike Falas, financuar nga Fondacioni i Rilindjes
Ndérkombétare.

Mé konkretisht, né maj 2017 filloi trajnimi i trajneréve, gé do té pérfshiheshin mé voné né trajnimin
e késhilltaréve publiké/paraligjoréve té ardhshém. Trajnerét e paraligjoréve ishin pérfagésues té
organizatave té ndryshme té pérfshira né ofrimin e shérbimeve ndaj klientit, duke pérfshiré
ndihmén juridike, dhe Kishin eksperiencé né praktika trajnimi. Midis tyre ishin eksperté té sistemit
té ndihmés juridike.

55 https://www.irf.ua/novyny/vidkrita diskusiya trendi v_gromadakh dosvid gromadskikh radnikiv/
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Njé nga géllimet e trajnimit ishte prezantimi i trajneréve té ardhshém me kurrikulén e ploté, si dhe
diskutimi i metodologjisé sé punés sé tyre me paraligjorét e ardhshém. Mé konkretisht, gjaté
trajnimit 4-ditor trajnerét e ardhshém u informuan se ¢faré jané paraligjorét, u informuan pér té
zhvilluar kété komunitet té ri pér Ukrainén, si dhe pér té sqaruar disa aspekte té bashképunimit me
ta; u diskutua metodologjia pér té zhvilluar aftési praktike pér puné té métejshme té pérshtatshme
me paraligjoré té ardhshém, metodat gé duhet té pérdoreshin pér trajnimin e paraligjoréve, si dhe
u vendos edhe né lidhje me pérmbajtjen e tre moduleve trajnimi.>®

Né 4 tetor 2017, filloi pér heré té paré trajnimi i késhilltaréve publiké/paraligjoréve.’’” Gjaté
trajnimit, pati pérfagésues trajneré nga Programi pér Iniciativén né té Drejtat e Njeriut dhe Drejtési
té Fondacionit té Rilindjes Ndérkombétare, Qendra e Koordinimit s& Ndihmés Juridike dhe Rrjeti
I Zhvillimit Ligjor.

Fillimisht u zhvillua moduli i paré i kursit té trajnimit pér kandidatét gé kishin shprehur déshirén
pér t'u béré késhilltaré publiké, dhe e kishin kaluar me sukses konkursin pér pranimin e
késhilltaréve publiké. Trajnimi ishte 4-ditor. Pjesémarrésit e modulit té paré té trajnimit ishin 29
pérfagésues aktivé té komuniteteve territoriale nga rajone té ndryshme té Ukrainés.

Moduli 1 par€ 1 trajnimit ishte “Té drejtat e njeriut”. Né veganti, né¢ két€ modul u trajtuan té
kuptuarit e té drejtave té njeriut, garancité ligjore pér zbatimin dhe mbrojtjen e tyre. Gjithashtu, u
trajtuan problemet e popullsisé né nevojé dhe parandalimi i diskriminimit, té drejtat e minoriteteve,
céshtjet bazike ligjore né fushat e familjes, tokés, punés, fushén sociale, trashégimisé dhe té
drejtave té konsumatorit.

Gjaté trajnimit u theksua réndésia e zhvillimit t€ njé rrjeti t€ késhilltaréve t& komunitetit né
Ukraing, pasi pérfshirja e tyre né zgjidhjen e problemeve ligjore dhe problemeve té tjera té
individéve konsiderohet si njé nga ményrat efektive pér té rritur kapacitetin e banoréve té
komuniteteve ukrainase.

Moduli i1 dyté i trajnimit “Jeta né komunitet” u fokusua né€ jetén e komunitetit: 1) format e
vetorganizimit t& komunitetit dhe instrumentet e ndikimit dhe kontrollit tek autoritetet; 2) té
kuptuarit e detyrave dhe funksioneve té nevojshme té praktikave restauruese, pérfitimet dhe
rreziget e pérdorimit té praktikave restauruese né vendimmarrjen e komuniteteve dhe zgjidhjen e
problemeve; zgjidhja e konflikteve, proceset e lehtésimit dhe ndérmjetésimit; 3) bazat e
legjislacionit pér té parandaluar dhunén né familje, sistemin e shérbimeve shtetérore dhe OJF-té e
autorizuara pér té parandaluar dhunén; komunikimi me individét gé i nénshtrohen dhunés né
familje, orientimi i viktimave qé kérkojné ndihmé tek institucioni i duhur; ofrimi i késhillave
themelore juridike ose i informacionit té nevojshém; 4) té kuptuarit e ¢éshtjeve té sigurisé sé
komunitetit si pjesémarrje dhe pérgjegjési e ndaré midis policisé, geverive lokale dhe banoréve; té

S6https://legalaid.gov.ua/ua/component/content/article/146-news/novyny/traven-2017/2029-v-ukraini-hotuiut-
treneriv-merezhi-paraiurystiv-pershyi-navchalnyi-treninh-proishov-na-chernihivshchyni
SThttps://legalaid.gov.ua/ua/holovna/2113-v-ukraini-vpershe-rozpochato-navchannia-hromadskykh-radnykiv
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kuptuarit e formave dhe rezultateve té bashképunimit ndérmjet paléve té ndryshme té interesuara
né fushén e sigurisé né komunitet, sjelljes proaktive né raste urgjente.

Né dhjetor 2017, pérfundoi moduli i fundit, i treti i kursit pilot té trajnimit pér késhilltarét publiké
“Ndryshimet e sistemit dhe bashképunimi”. Trajnimi 4-ditor u mbajt né rajonin e Kievit nga 9
dhjetor deri mé 12 dhjetor 2017.%® Pjesémarrés té trajnimit ishin pérfagésues aktivé té
komuniteteve territoriale nga rajone té ndryshme té Ukrainés, té cilét kaluan me sukses modulet e
trajnimit té paré dhe té dyteé.

Gjaté kétij trajnimi, pjesémarrésit u trajnuan né lidhje me rrjetet rajonale té shérbimeve sociale dhe
sistemin shtetéror té ofrimit té ndihmés juridike falas; partnerét jogeveritaré té tij; siguriné e
informacionit dhe rrjetézimit; njohuri pér konceptet themelore dhe procesin e advokimit pér
paraligjorét; parimet e komunikimit né komunitet, mundésité e pérdorimit té medieve sociale,
llojet e komunikimit, identifikimi i problemeve té advokimit né komunitet, pérgatitja e ¢éshtjeve
praktike né komunitet pér té ilustruar réndésiné e problemeve dhe pamundésiné e zgjidhjes sé tyre
me ményra ekzistuese ligjore; analiza e strukturés sé komunitetit pér pérfshirjen e métejshme té
pérfagésuesve té saj né fushatén e advokimit; aftési té veté-prezantimit dhe kundér-argumentimit;
mbledhja e fondeve, buxhetimi, paragitja e propozimeve té granteve.

Gjithashtu, késhilltarét e komunitetit/pjesémarrésit diskutuan arritjet dhe sukseset e tyre né
komunitet, shqyrtuan c¢éshtje gé lidhen me aftésité praktike té dialogut me komunitetin,
kundérveprimit ndaj dhunés né familje dhe sigurisé sé komunitetit. U diskutuan edhe njé séré
temash aktuale né lidhje me aktivitetet e métejshme té késhilltaréve té komunitetit né fushén e
rritjes sé kapaciteteve ligjore té komuniteteve. Né vecanti, késhilltarét publiké diskutuan aspektet
e bashképunimit té paraligjoréve me avokatét dhe anétarét e tjeré té sistemit té drejtésisé.

8https://legalaid.gov.ua/ua/holovna/178-hruden-2017/2159-pershi-hromadski-radnyky-v-ukraini-proishly-
navchannia
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D. GJEORGIIA

1. Kuadri ligjor i sistemit té ndihmés juridike

Ligji i Gjeorgjisé pér ndihmén juridike®® i ndryshuar, ka pér géllim té krijojé njé sistem té
géndrueshém dhe té besueshém té ndihmés juridike me fokus ndaj nevojave té shogérisé pér
garantimin e té drejtés kushtetuese té€ mbrojtjes.

Shérbimi i ndihmés juridike pérfshin ndihmén juridike parésore népérmjet ofrimit t& késhillave
dhe konsultimeve juridike dhe dytésore népérmjet ndihmés juridike né formén e hartimit té
dokumenteve ligjore dhe pérfagésim gjygésor nga avokaté té kualifikuar mbrojtés. Ndihma
juridike dytésore sigurohet vetém né procedurat penale, civile dhe administrative pér njé person té
akuzuar, dénuar ose liruar, nése ekzistojné kushtet e pércaktuara me ligj. Subjektet e ndihmés
juridike jané shtetasit e Gjeorgjisé, personat pa shtetési dhe shtetasit e huaj. Shérbimi i ndihmés
juridike falas u ofrohet atyre qé kané té drejté pér mbrojtje té detyrueshme dhe gjithashtu grupeve
té margjinalizuara.®

Ligji® rregullon funksionimin e njé organi té pavarur, Autoriteti Ligjor i s& Drejtés Publike ose
shkurt Njésia e Ndihmés Juridike (NJNJ), e cila administron sistemin e ndihmés juridike dhe
pérbéhet nga zyra gendrore, zyrat e ndihmés juridike (ZNJ) dhe gendrat e késhillimit. NJNJ ka
formén e personit juridik té sé drejtés publike nén juridiksionin e Ministrisé sé Drejtésisé. Ministria
ushtron mbikéqyrjen e pérgjithshme té funksionimit t¢ SHNJ, miraton statutin e saj dhe eméron
drejtorin dhe anétarét e bordit monitorues. Gjithashtu, Ministria vendos pér krijimin e ofruesve té
ndihmés juridike té drejtuar nga shteti, zyrat e ndihmés juridike (ZNJ) dhe gendrat e késhillimit,
bazuar né propozimin e drejtorit t& NJNJ.

NJNJ funksionon pérmes njé rrjeti té zyrave té ndihmés juridike dhe gendrash késhillimi, duke
pérdorur burime té jashtme té ofruesve té ndihmés juridike, té zgjedhur me njé proceduré oferte,
si dhe avokaté té regjistruar né regjistrin e avokatéve publiké.

Qendrat e késhillimit veprojné né zona té largéta ku nuk ka zyra té ndihmés juridike. Ato nuk
ofrojné ndihmé juridike drejtpérdrejté dhe puna e tyre éshté e kufizuar vetém né dhénien e
késhillave juridike, kohézgjatja e té cilave nuk mund té kalojé 1 oré. Qendra e késhillimit gjithashtu
transferon céshtjet pér trajtim té métejshém tek avokatét gé jané té regjistruar né listén e avokatéve
publiké.

%9 https://matsne.gov.ge/en/document/download/21604/11/en/pdf
80https://www.undp.org/content/dam/georgia/docs/publications/DG/UNDP_GE_DG_Early%20Access%20t0%20Le
gal%20Aid%20Eng.pdf

51 https://rm.coe.int/georgia-barriers-remedies-and-good-pratices/168075fd52
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ZNJ shtrihen né té gjithé rajonet e Gjeorgjisé. Né ato zona té largéta ku nuk ka zyra té tilla, atéheré
jané gendrat e késhillimit gqé sigurojné pérfshirjen e njé avokati publik né njé proceduré ligjore.

Ndihma juridike ofrohet pérmes mbrojtésve publiké, si¢c jané avokatét dhe késhilltarét ligjoré, njé
ofrues i ndihmés juridike ose njé avokat i regjistruar né regjistrin e avokatéve publiké.

Njésia e Ndihmés Juridike ofron shérbimet e méposhtme: hartim i dokumenteve ligjore té tilla si
aplikime, pretendime, ankesa, deklarata mbrojtje, mocione dhe dokumente té tjeré; ofrim i
mbrojtjes ligjore pér njé té akuzuar, té dénuar ose person té pafajshém né proceduré penale,
mbrojtjen e viktimave né procedurat penale me shpenzimet e shtetit sipas parashikimeve té Kodit
té Procedurés Penale té Gjeorgjisé; pérfagésim né gjykaté pér ¢éshtje administrative dhe civile;
dhe pérfagésim pérpara njé organi administrativ.

NJNJ ofron shérbimet e saj pa pagesé né céshtjet penale, civile, tregtare, té drejtén e punés dhe té
drejtén administrative.

Ndihma juridike falas ofrohet nga NJNJ vetém pér personat me paaftési paguese né Gjeorgji.
Drejtori i NJNJ mund té vendosé pér ofrimin e shérbimeve edhe né favor té njé personi me aftési
paguese, i cili pér shkak té kushteve té véshtira socio-ekonomike, nuk mund té pérballojé
shérbimet e avokatit.5?

Sikurse u paragit edhe mé sipér, ligji parashikon ofrimin e ndihmés juridike né njé territor té
caktuar edhe nga ofruesit privaté, té cilét mund té jené persona juridiké, si organizata
jofitimprurése ose avokaté privaté. Kjo quhet ndihnmé juridike me kontraté. Paragitja e ofertave
éshté e hapur pér té gjitha firmat e avokatéve dhe avokatét né Gjeorgji. Regjistri i avokatéve
publiké hartohet dhe mirémbahet nga Njésia e Ndihmés Juridike. Pérve¢ késaj, ligji u mundéson
zyrave té ndihmés juridike dhe gendrave té késhillimit té kené njé listé té avokatéve té regjistruar,
té cilét mund té pérdoren pér té ofruar shérbim.

2. Praktika e sistemit té ndihmés juridike né Gjeorgji

Qé nga néntori 2017, né té gjithé Gjeorgjiné veprojné 13 zyra té ndihmés juridike dhe 9 gendra
késhillimi. Ndihma juridike parésore né Gjeorgji mund té ofrohet nga gendrat shtetérore té
késhillimit dhe késhilltarét juridiké gé punojné né zyrat e ndihmeés juridike, si dhe personat juridiké
té sé drejtés private dhe avokaté individualé, té kontraktuar nga NJNJ.

Ndryshimet né legjislacionin gjeorgjian 2017-2018 kané zgjeruar né ményré té konsiderueshme
kompetencat e NJNJ, duke rritur aksesin e publikut né ndihmé juridike dhe duke zgjeruar fushén
e shérbimeve té ofruara pér ¢éshtje gé kané té béjné me punén, mosmarréveshjet e pasurive té
paluajtshme dhe dhunén me bazé gjinore dhe familjare.

2po aty
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Ndihma juridike parésore e ofruar nga késhilltarét ligjoré t& ZNJ konsiston né dhénien e késhillave
verbale dhe késhillimeve. Megjithaté, kéta késhilltaré hartojné edhe dokumente ligjore. Té gjithé
késhilltarét kané arsim né drejtési. Ndihma juridike e ofruar nga késhilltarét népérmjet
késhillimeve ligjore nuk duhet té zgjasé mé shumé se njé oré. Konsultimet jepen né takime ballé
pér ballé aty pér aty, ose me takim paraprak, gjaté orarit té€ punés sé ZNJ. Gjithashtu, késhilla dhe
konsulta juridike falas jepen edhe pérmes telefonit népérmjet gendrave té thirrjeve telefonike.®®
Qendra e thirrjeve telefonike u krijua si pérgjigje e kérkesés sé shtuar pér shérbime juridike nga
gytetarét, e cila punéson katér késhilltaré té kualifikuar qé punojné si operatoré telefonik, té
trajnuar posacérisht pér kété pozicion pune.

Gjithashtu, késhilltarét dhe avokatét e ndihmés juridike organizojné fushata edukimi ligjor pér
fémijét e shkollave dhe banorét e komunitetit. Ata gjithashtu pérfagésojné interesat e komunitetit
pérpara autoriteteve shtetérore, organizojné takime me autoritetet lokale dhe institucionet e tjera
shtetérore pér té diskutuar problemet sistematike me té cilat pérballen komunitetet té tilla si
regjistrimi civil ose titulli i pronésisé mbi tokén. Késhilltarét dhe avokatét béjné njé pérpjekje té
pérbashkét pér té marré pjesé né ngjarjet e komunitetit dhe té pranohen si nga banorét, ashtu edhe
nga autoritetet lokale. Né disa rajone, pér shembull, ata marrin pjesé né aktivitetet e késhillave
lokale. Mé tej, avokatét dhe konsulentét organizojné seanca té l1évizshme pér té ofruar konsulta me
ato komunitete, q€ jané t€ véshtiré pér t’u arritur pér shkak t€ distancave t€ largéta me qytetet
kryesore.

Pavarésisht rrjetit té gjeré té shérbimeve té ofruara nga shteti, ka kérkesa té shumta pér shérbime
shtesé té ndihmés juridike, kérkesé e cila plotésohet pérmes programeve té ndihmés juridike té
siguruara nga OJF-té. Pér shembull, organizata GYLA ofron késhillime juridike si personalisht,
ashtu edhe pérmes internetit dhe lidhjeve telefonike, si dhe ofron pérfagésime né procedurat
penale, civile dhe administrative. Njé séré OJF-sh té tjera dhe klinika shkollash juridike ofrojné
shérbime juridike falas.®* Né Gjeorgji ndihma juridike pavarésisht se garantohet nga shteti,
financohet kryesisht nga fonde té siguruara nga donatoré ndérkombétareé.

Né Gjeorgji “zyrat shtetérore t€ késhillimit juridik” kané€ t€ punésuar avokaté si dhe paraligjor€,
dhe né kété ményré zyra té tilla ofrojné si asistencé juridike parésore ashtu edhe dytésore.®®

83http://georgiatoday.ge/news/10975/Free-Legal-Aid-Now-Available-by-Phone-for-Georgian-
Citizens?fbclid=IwAR1-i6isY3XwByghflooMWQQgqOH38Rx08HOrLVGZw5NQceexk5DzQhphkec &
https://www.osce.org/odihr/36297?download=true
%5https://www.undp.org/content/dam/ukraine/docs/seichasen_4708604. eng-_international study-
legal aid systems.pdf
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E. SIERRA LEONE
1. Kuadri ligjor i ndihmés juridike

Ligji i ndihmés juridike i vitit 2012 té Sierra Leone®®, parashikon njé model té pérzier té ofrimit té
ndihmés juridike, népérmjet ofrimit té késhillave juridike, shérbimeve té ndérmjetésimit deri né
pérfagésimin né gjykaté, shérbime té ofruara nga partneriteti publik/privat i geverisé, sektorit
privat dhe shogérisé civile. Ky ligj njohu pér heré té paré ligjérisht dhe formalisht si pjesé té
kornizés sé ndihmés juridike edhe paraligjorét, t& cilét deri né 2012 kishin vepruar mbi baza
joformale.

Né bazé té ligjit ndihma juridike u sigurohet personave té varfér, nése e kérkon interesi i drejtésiseé.
Ligji parashikon njé pérkufizim té gjeré té ndihmés juridike, i cili konsiderohet si ofrimi i
késhillave dhe ndihmés juridike, ose pérfagésim pér personat e varfér. Ndérsa, késhilla dhe
ndihma juridike konsiston né: ofrim i informacionit si né ¢éshtjet penale dhe civile rreth ligjit dhe
proceseve ligjore pérkatése; ndihmé né zgjidhjen alternative t&¢ mosmarréveshjeve; késhillime pér
¢éshtje ligjore; ndihmé né hartimin e dokumenteve té caktuara; referim i ¢éshtjeve ligjore tek
avokatét; dhe kryerja e punéve té tjera, gé nuk pérbéjné pérfagésim ligjor.

Né bazé té ligjit ofruesit e ndihmés juridike jané té shumté té tillé si, njé praktikues ligjor,
organizaté e shoqgérisé civile, organizaté jofitimprurése, kliniké universitare ligjore, ose paraligjor
i akredituar pér té ofruar ndihmé juridike. Sipas ligjit njé praktikues i ndihmés juridike éshté njé
praktikues ligjor i punésuar nga Bordi i Ndihmés Juridike (Bordi), njé praktikues ligjor me praktiké
né fushén private i akredituar nga Bordi, njé praktikues ligjor i punésuar nga njé shogéri civile e
akredituar, njé organizaté jofitimprurése, ose kliniké ligjore universitare pér té ofruar ndihmé
juridike.

N¢ bazé t€ ligjit njé “paraligjor 1 akredituar” mund t€ jet€ njé person i punésuar nga Bordi, njé
autoritet shtetéror, njé organizaté e akredituar e shogérisé civile, ose njé organizaté jofitimprurése.
Paraligjori duhet té keté pérfunduar njé kurs trajnimi né fushén pérkatése té studimit né Institutin
e Trajnimit Gjyqgésor dhe Ligjor, ose né njé institucion arsimor té miratuar nga Bordi.

Né bazé té nenit 9 té ligjit parashikohet ngritja e Bordit t¢ Ndihmés Juridike, e cila éshté njé
strukturé mbikéqyrése me funksione té ndryshme, né formén e njé organizate jofitimprurése dhe
gé funksionon né ményré té pavarur nga ¢cdo agjenci geveritare. Mé konkretisht, kompetencat e
Bordit t&¢ Ndihmés Juridike, ndér té tjera, jané: 1) ofrimi i ndihmés juridike; 2) akreditimi i
personave, ose organeve gé ofrojné ndihmé juridike; 3) pércaktimi i llojeve té personave dhe
céshtjeve pér té cilat mund té jepet ndihma juridike; 4) pércaktimi i rrethanave né té cilat do té
paguhen kontributet pér ndihmé juridike nga persona té ndihmuar ligjérisht dhe si do té garkullojné

66 hitps://sierralii.org/sl/legislation/act/2012/6
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kontributet; 5) lidhja e marréveshjeve té bashképunimit me praktikues ligjoré, shogériné civile dhe
organizatat jogeveritare, klinikat universitare ligjore, ose departamentet e ligjit, etj.

Lidhur me kompetencén e Bordit pér ofrimin e ndihmés juridike, shérbimet themelore té Bordit
kané gené ofrimi i informacioneve ligjore dhe edukimi ligjor pér qytetarét, ofrimi i késhillave
ligjore, késhillim ndérfetar dhe pérfagésimi ligjor pér té burgosurit e gendrave rehabilituese té
Sierra Leone. Bordi ka ndérhyré né ¢éshtje té ndryshme si: ¢éshtjet familjare, mbéshtetja ndaj
fémijéve, veprat penale pér té mitur, borxhet, ¢éshtjet e tokés, ¢éshtjet penale, dhuna né familje,
pérdhunimi, ndotja e mjedisit, mosmarréveshjet me bazé tregtare dhe problemet e komunitetit.

Me géllim gé té ofrohet ndihmé ligjore, Bordi ka kompetenca té gjera pér té akredituar praktikuesit
ligjoré, organizatat e shoqérisé civile, klinikat ligjore universitare, paraligjorét dhe organizatat
jogeveritare, té cilat ofrojné informacione juridike, késhilla, ndihmé, shérbime té ndérmjetésimit
dhe pérfagésim né gjykaté.

Sipas ligjit, Bordi duhet té& keté né pérbérjen e tij nga njé pérfagésues nga shogéria civile dhe
organizatat jofitimprurése gé kané pérvojé, njohuri dhe ekspertizé pér céshtje gé lidhen me
ndihmén juridike. Aktualisht, dy pérfagésues té shogérisé civile jané pjesé té Bordit.

TE gjitha institucionet gé jané té pavarura nga Bordi i Ndihmés Juridike, pavarésisht nése ofrojné
pérfagésim ligjor, késhilla ose ndihmé dhe gé mund té punojné me paraligjoré, mund té ofrojné
ndihmé juridike, por vetém nése kané lidhur njé marréveshje bashképunimi me Bordin e Ndihmés
Juridike. Nése personat e varfér kané nevojé pér pérfagésim ligjor né gjykaté, si né céshtjet civile
dhe ato penale, kjo formé e ndihmés juridike duhet sé pari té miratohet nga Bordi. Késhillimi dhe
ndihma juridike, té cilén mund ta ofrojné paraligjorét dhe gé e pérfitojné vetém personat e varfér,
nuk ka nevojé té miratohet nga Bordi pér ¢do rast.®

Ligji parashikon se, nése ofruesi i ndihmés juridike, kur ofron ndihmé juridike dhe késhilla, nuk
financohet nga Bordi i Ndihmés Juridike, atéheré ky ofrues mund té vendosé kriteret e veta pér té
pércaktuar ofrimin e ndihmés juridike.

Pérfagésimi ligjor né ¢éshtjet penale duhet té sigurohet gé nga momenti i arrestimit derisa té merret
njé vendim né lidhje me njé ankim t€ mundshém. Policia dhe zyrtarét e burgut kané detyrimin té
njoftojné Bordin e Ndihmés Juridike pér njé arrestim ose burgim té njé personi, i cili nuk éshté i
pérfagésuar dhe gé konstatohet se éshté i varfér, ndérkohé qé edhe gjygtarét dhe magjistratét mund
té informojné Bordin pér té njéjtén gjé. Né ligj nuk ka njé kriter t€ ngjashém si né rastin e
pérfagésimit, lidhur me kohézgjatjen e ofrimit té ndihmés dhe késhillave juridike. ®°

5http://www.internationallegalaidgroup.org/images/miscdocs/LEGAL AID_BOARD_COUNTRY_REPORT 2016
Final.pdf

8https://acjr.org.za/resource-centre/formalising-the-role-of-paralegals-in-africa-a-review-of-legislative-and-policy-

developments/view, fq. 20

8 Po aty, fq. 20-21
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Pérfagésimi ligjor né gjykaté mund té ofrohet vetém pér personat e varfér (niveli maksimal i té
ardhurave pércaktohet nga Bordi i Ndihmés Ligjore), si né ¢éshtjet civile apo penale, dhe duhet té
miratohet nga Bordi i Ndihmés Juridike. Ndérsa, ndihma dhe késhillat ligjore, pérfshiré shérbimet
paraligjore, mund t’u ofrohen t& njéjtéve persona t& varfér nése financohen nga Bordi, ose pér njé
grup meé té gjeré individésh nése kéto shérbime nuk financohen nga Bordi.

Ligji i ndihmés juridike, gjithashtu, parashikon mekanizmat e mbikéqyrjes sé ofrimit té ndihmés
juridike. Sé pari, té gjithé ofruesit e ndihmés juridike duhet t&¢ mbajné té dhéna té ¢éshtjeve
individuale né té cilat ndérhyjné dhe duhet té raportojné prané Bordit t&¢ Ndihmés Juridike.
Praktikuesit ligjoré gé ofrojné pérfagésim ligjor mund té jené subjekt i njé mase disiplinore nése
sjellja e tyre éshté joprofesionale. Gjithashtu, nése njé ofrues i ndihmés juridike e tillé si njé
organizaté gé ofron ndihmé juridike, pérfshiré shérbimet paraligjore, nuk arrin t&¢ pérmbushé
detyrimet e tij/saj né bazé té njé marréveshje bashképunimi té lidhur me Bordin e Ndihmés
Juridike, marréveshja mund té anulohet. Mos akreditimi, ose ofrimi i ndihmés juridike pa
marréveshje bashké&punimi pérbén njé vepér penale, pér té cilat si individét ashtu edhe organizatat
mund té jené pérgjegjés.

Bordi financohet nga njé buxhet i vecanté i alokuar nga Parlamenti, té ardhurat e krijuara nga Bordi
gjaté kryerjes se aktiviteteve té tij, si dhe nga grante, dhurime, trashégimi, ose ¢do lloj kontributi
tjetér t& béré né favor té Bordit (neni 15 i ligjit).

Ligji i ndihmés juridike né Sierra Leone éshté duke u zbatuar ngadalé. Bordi i Ndihmés Juridike u
krijua vetém né mes té vitit 2014, por mungesa e vazhdueshme e financimit ka kufizuar aftésiné e
tij pér té funksionuar. Bordi éshté ende né proces té punésimit té stafit té tij dhe ende nuk éshté
plotésisht funksional.

2.Roli i paraligjorit né sistemin e ndihmés juridike sipas ligjit té¢ 2012 dhe praktika né zbatim té
ligjit

Sikurse u pérmend edhe mé sipér, ligji parashikon si njé element themelor té sistemit rolin e
paraligjorit. Né nenin 14 té ligjit parashikohet se Bordi i Ndihmés Juridike cakton té paktén njé
paraligjor né cdo komuné pér té ofruar késhilla, ndihmé juridike dhe edukim ligjor pér shefin dhe
banorét e komunés, por jo pérfagésim ligjor né gjykata, si dhe, kur vlerésohet e pérshtatshme pér
té ndihmuar gé ¢éshtje té caktuara té shqyrtohen né sistemin formal té drejtésisé.

Duke parashikuar né ményré té shprehur se paraligjorét do té ushtrojné profesionin né secilin prej
149 komunave té Sierra Leone, ligji siguron njé metodé fleksibél dhe me kosto efektive pér ofrimin
e shérbimeve ligjore né zona té médha té popullatés né njé shtet gé nuk ka mjaftueshém avokaté
té kualifikuar, vecanérisht jashté kryeqytetit Freetown.”*

0 po aty, fg. 21
https://www.justiceinitiative.org/voices/new-legal-aid-law-sierra-leone-embraces-role-paralegals
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Sipas njé studimi té organizatés Namati, té paktén deri né Mars 2019, Bordi i Ndihmés Juridike
ende nuk e ka pérmbushur kété mandat. Deri mé sot, ka ngritur njé zyré gé éshté e hapur pér
publikun, por gé pérdor njé model té bazuar né avokaté pér ofrimin e ndihmés juridike né ¢éshtjet
penale.”? Megjithaté, qé nga viti 2016, Bordi ka filluar t& mbéshtesé disa paraligjoré gé ndihmojné
té paraburgosurit, por nuk ka certifikuar ose financuar paraligjoré, gé u shérbejné komuniteteve né
njé gamé mé té té gjeré ¢éshtjesh ligjore. Sipas sekretarit ekzekutiv té Bordit, geveria po planifikon
té vendosé paraligjorét né stacionet e policisé. Kéto paraligjoré mund té mbéshteten né financimin
e geverisé né té ardhmen.”

Por, né bazé té informacioneve té tjera pér punén e Bordit t¢ Ndihmés Juridike rezulton se, me
ndihmén e organizatave, Bordi ka rekrutuar njé séré paraligjorésh dhe ka hapur njé séré zyrash né
té gjithé territorin e Sierra Leone. Bordi ofron késhillim dhe pérfagésim ligjor pér té varférit dhe
grupet e margjinalizuara né shogéri. Bordi ofron zgjidhje alternative té mosmarréveshjeve.
Paraligjorét e Bordit t&é Ndihmés Juridike bé&jné njé puné té réndésishme né rritjen e gasjes né
drejtési, vecanérisht né komunitetet e largéta.”

Gjithashtu, Bordi ka kompetencé té vlerésojé cilésiné e pérfagésimit té ndihmés juridike dhe té
vendosé masa disiplinore pér paraligjorét, qé nuk arrijné té ofrojné pérfagésimin e duhur ligjor
(neni 30 i ligjit paragrafi 1). Kriteret specifike pér té vlerésuar cilésiné e shérbimeve paraligjore
nuk jané specifikuar né ligjin e ndihmés juridike. Megjithaté, njé “Udhézues pér Ndihmén
Juridike”, qé do té adresojé standarde té tilla éshté né pérpunim e sipér.”

Ligji pércakton se pér akreditimin e paraligjoréve nga Bordi, ata duhet té pérfundojné kurset
pérkatése né Institutin e Drejtésisé dhe Trajnimit Gjyqgésor, ose né njé institucion tjetér té miratuar
nga Bordi (neni 30 i ligjit paragrafi 2).

Qé nga viti 2017, Bordi nuk ka finalizuar ende njé skemé zyrtare té certifikimit pér paraligjorét.
Pérmbajtja e programit té trajnimit pér paraligjorét nuk éshté miratuar ende pér shkak se palét e
ndryshme té interesuara nuk kané réné dakord. Bordi éshté duke punuar me sistemin gjyqésor pér
té filluar kursin e certifikimit né studime paraligjore né Institutin e Drejtésisé dhe Trajnimit
Gjyqésor.”

Pavarésisht zbatimit té vonuar té ligjit, paraligjorét e komunitetit po ndihmojné né ofrimin e
shérbimeve juridike né pjesé té ndryshme té vendit. Pér shembull, paraligjorét po pérmirésojné
ofrimin e shérbimit té kujdesit shéndetésor duke ndihmuar komunitetet té béjné pérgjegjése

2 https://namati.org/wp-content/uploads/2019/03/Sierra-Leone-Community-Paralegal-Research-Brief-Final.pdf

fq.6

3 Po aty, fg. 8
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ng_Legal Aid in Sierra_Leon.pdf

75 https://namati.org/wp-content/uploads/2019/03/Sierra-Leone-Community-Paralegal-Research-Brief-Final. pdf,
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geveriné pér mungesé infermierésh. Ata jané duke ndihmuar graté gé kané kryer veprime né
kundérshtim me ligjin, duke mbéshtetur graté né burg, ose duke ofruar ndihmé me shérbimet e
paraburgimit. Paraligjorét po ndihmojné komunitetet pér t’i béré pérgjegjése kompanité e
investimeve pér démtimin e mjedisit dhe pér veprimtari té tjera, po ndihmojné né negocimin e
marréveshjeve té tokés me pale té treta dhe dhénien e informacionit dhe késhillave juridike pérmes
njé linje telefonike publike pa pagesé.”’

3. Paraligjorét me bazé komunitare si pjesé e programeve paraligjore té ojf-ve. véshtrim i
pérgjithshém

Pas luftés civile, geveria e Sierra Leone, organizata ndérkombétare dhe organizata té shogérisé
civile filluan té ndérmerrnin si nismé paraligjorét me bazé komunitare si njé ményré pér té guar
pérpara drejtésiné. Mé konkretisht, né 2003 Fondacioni Shogéria e Hapur ndérmorri njé projekt
pilot Nisma pér drejtési, pér té ofruar shérbime juridike bazike né zonat rurale té Sierra Leone.
Frymézimi pér projektin erdhi nga Afrika e Jugut, ku paraligjorét me bazé komunitare luajné njé
rol integral né sistemin kombétar té aksesit né drejtési. Pér shkak t€ mungesés sé avokatéve né
vend dhe strukturés juridike dualiste té Sierra Leone, Nisma pér drejtési filloi té investojé né
ngritjen e njé rrjeti paraligjorésh me bazé komunitare vecanérisht né pjesét rurale té vendit.

Né kété kuadér né 2004, pér té zbatuar nismén u krijua njé organizaté jogeveritare lokale, Timap
pér Drejtési, né kuadér té projektit Nisma pér drejtési. Njé séré paraligjorésh u trajnuan pér té
ndihmuar né zgjidhjen e problemeve bazike ligjore me té cilat pérballen anétarét e komunitetit dhe
né té njéjtén kohé duke synuar forcimin e komuniteteve té tyre.”® Paraligjorét e Timap, té
mbikéqyrur nga avokaté praktikanté, adresonin dhe vazhdojné té adresojné problemet e ndryshme
ligjore té komunitetit duke u bazuar né njohurité e tyre mbi ligjin dhe familjaritetin gé ata kané me
zakonet vendase.

Duke u bazuar né punén e Timap pér Drejtési, né 2009 geveria e Sierra Leone, dhe njé séré
donatorésh, pérfshiré Bankén Botérore, GIZ, dhe Fondacionin Shogéria e Hapur népérmijet
projektit Nisma pér drejtési, dhe organizatash jofitimprurése zhvilluan bashkérisht njé gasje
kombétare ndaj programeve paraligjore. Kjo gasje éshté e pérgendruar né rritjen e aksesit né
ndihmé juridike dhe pérfshin njé “linjé té pérparme té paraligjoréve té komunitetit dhe njé grup té
vogél avokatésh mbéshtetés”. Né bazé té késaj iniciative, ekziston njé rrjet prej gjashté
organizatash paraligjore: Qendra Ligjore pér Aksesin né Drejtési, Komisioni pér Drejtési dhe Page,
AdvocAid, BRAC, Agjencia e Zhvillimit dhe Ndihmés sé Sierra Leone Kisha Metodiste, dhe

7 https://namati.org/wp-content/uploads/2019/03/Sierra-Leone-Community-Paralegal-Research-Brief-Final.pdf
fq. 9
"8https://www.justiceinitiative.org/uploads/6001868b-f85d-4883-8da7-bdf2ebc93a4c/OSJI-Paralegal-Manual-US-
11-05-2014.pdf?fbclid=IWAR1G4INPAQU31BkQj2-uG7w_fyMvea2emKclKRJICOINRWZIV5pm2Gxr37KE

51


https://namati.org/wp-content/uploads/2019/03/Sierra-Leone-Community-Paralegal-Research-Brief-Final.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/6001868b-f85d-4883-8da7-bdf2ebc93a4c/OSJI-Paralegal-Manual-US-11-05-2014.pdf?fbclid=IWAR1G4lNPAQU31BkQj2-uG7w_fyMvea2emKclKRJJC9nRWZIV5pm2Gxr37KE
https://www.justiceinitiative.org/uploads/6001868b-f85d-4883-8da7-bdf2ebc93a4c/OSJI-Paralegal-Manual-US-11-05-2014.pdf?fbclid=IWAR1G4lNPAQU31BkQj2-uG7w_fyMvea2emKclKRJJC9nRWZIV5pm2Gxr37KE

Timap pér Drejtési. Kéto organizata punojné me paraligjoré me bazé komunitare. Né kété pjesé té
studimit fokusi vendoset tek puna e kétyre organizatave népérmjet paraligjoréve. "

Ky rrjet koordinohet nga Organizata Namati, e krijuar né 2011, gé punon me fugizimin ligjor té
popullsisé né 8 vende té ndryshme dhe gé siguron mbikéqyrje dhe trajnim pér organizatat
paraligjore.

Krahas Kkétij rrjeti, organizata té tjera kombétare dhe ndérkombétare jané duke ofruar shérbime
paraligjore me bazé komunitare. Pér shembull, Qendra pér Pérgjegjshméri dhe Shtetin e sé Drejtés
ka njé program monitorues té komunitetit, ku vullnetaré té trajnuar monitorojné gjykatat lokale né
céshtjet e dhunés me bazé gjinore dhe ¢éshtjet e drejtésisé né komunitet dhe raportojné né Qendér.
Gjithashtu, World Hope International ka njé program paraligjor, gé éshté i pérgendruar né
trafikimin e genieve njerézore dhe u siguron mbéshtetje individéve dhe komuniteteve dhe lehtéson
angazhimin me policiné.

AdvocAid éshté njé organizaté, e cila ofron ndihmé juridike falas. Organizata ka njé staf
paraligjorésh dhe késhilltarésh né té gjithé vendin, qé u ofrojné vajzave dhe grave ndihmé juridike
dhe pérfagésim né stacione policore dhe gjykaté me qgéllim qé té drejtat e tyre themelore té
respektohen dhe té njihen nga sistemi i drejtésisé. Paraligjorét e AdvocAid jetojné brenda
komuniteteve ku shérbejné, jané té njohur e té respektuar né komunitet dhe kané Kkrijuar
marrédhénie té forta pune me stacionet e policisé, gendrat rehabilituese dhe gjykatat né zonén e
tyre t& banimit. &

Paraligjorét me bazé komunitare punojné pér fugizimin ligjor, ata ndihmojné njerézit té kuptojné
dhe pérdorin ligjin. Ata jané té trajnuar né ligj dhe politiké dhe né aftési té tilla si ndérmjetésim,
organizim kolektiv dhe advokim. Disa jané paraligjoré me njohuri té pérgjithshme dhe merren me
cfarédo ¢éshtje gé ndikon te drejtésia pér anétarét e komunitetit. Té tjerét specializohen né ¢éshtje
si pérkrahja e té mbijetuarve té dhunés seksuale, mbrojtja e té drejtave té tokés né komunitet, ose
adresimi i déshtimeve né ofrimin e shérbimeve publike.

Paraligjorét me bazé komunitare edhe pse quhen té tillé, nuk shérbejné si ndihmés avokaté. Ata
formojné njé vijé té pérparme dinamike, krijuese gé mund té pérfshijé institucione zyrtare dhe
tradicionale.®? Paraligjorét pérbéjné njé uré lidhése ndérmjet ligjit formal, institucioneve geveritare
dhe mekanizmave té drejtésisé zakonore, pér shkak té familjaritetit qé paraligjorét kané me
komunitetet lokale, sistemet informale né vend dhe dinamikén e pushtetit lokal. Paraligjorét
ndihmojné individét dhe anétarét e komunitetit té gjejné zgjidhje praktike pér padrejtésité shpesh
né nivelin e komunitetit ose administratés, duke pérdorur edukimin, ndérmjetésimin, organizimin
né komunitet dhe advokimin. Paraligjorét té pérkrahur dhe té mbikéqgyrur nga avokaté, nése éshté

" https://namati.org/wp-content/uploads/2012/09/Final-Timap-Manual-June-2012.pdf

80 https://namati.org/wp-content/uploads/2016/01/sierra_leone_robb-jackson.pdf, fg. 23

81 https://advocaidsl.org/access-to-justice/

82 https://namati.org/wp-content/uploads/2019/03/Sierra-Leone-Community-Paralegal-Research-Brief-Final.pdf
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e nevojshme, mund té trajtojné céshtje mé komplekse. Sistemi i paraligjoréve kolektivisht ofron
njé model krijues dhe fleksibél pér té vendosur drejtési, madje edhe né zonat mé té largéta té
zonave rurale.®

Qé nga viti 2012, paraligjorét operojné né aférsisht 36% té komunave té vendit dhe disa pjesé té
kryeqytetit. Ata punojné kryesisht pér OJF té ndryshme, pérfshiré Timap pér Drejtési, Qendrén
Ligjore pér Aksesin né Drejtési dhe Komisionin pér Drejtési dhe Page.

Paraligjorét e komunitetit jané té pavarur pér shkak té pavarésisé sé Bordit t& Ndihmés Juridike, i
cili éshté pérgjegjés pér koordinimin, rregullimin dhe financimin e paraligjoréve.

Trajnimi i paraligjoréve kryhet kryesisht nga njé séré organizatash té shogérisé civile. OJF té tilla
si, Timap pér Drejtési ofrojné kurse trajnimi shumé-javore dhe programe té tjera pér rritjen e
kapaciteteve pér paraligjorét. Né partneritet me Namati, Timap pér Drejtési ka pérgatitur njé
manual paraligjor, i cili vepron si gur themeli pér té gjitha trajnimet gé mund té ndérmerren pér
paraligjorét, nga OJF té ndryshme. Universiteti i Makenit né Sierra Leone, gjithashtu, ka njé
program trajnimi pér paraligjorét, i cili bashképunon me organizatat partnere pér té ofruar trajnime
afatshkurtra pér paraligjorét.

4. Eksperienca e organizatés Timap me paraligjorét

Paraligjorét e Timap adresojné shkeljet e té drejtave brenda komunitetit. Timap pérpiget té zgjidhé
problemet ligjore té komunitetit duke treguar se drejtésia éshté e mundur, si dhe duke ndihmuar
fugizimin e komunitetit me té cilin punon me géllim gé né té ardhmen veté individi té trajtojé
céshtje ligjore né komunitetin e tij.

Paraligjorét pérdorin njé séré mjetesh pér zgjidhjen e céshtjeve duke pérfshiré ofrimin e
informacionit, ndérmjetésimin, advokimin, duke ndihmuar klientét té kené gasje tek autoritetet,
edukimin e komunitetit, organizimin e veprimeve kolektive, organizime né komunitet dhe ndihmé
né procese gjyqésore.

Praktikisht paraligjorét ofrojné ndihmé pér té gjitha ¢céshtjet ligjore, pérfshiré ato gé kané té béjné
me jetesén e fémijéve, kujdestariné e fémijéve, problemet martesore, dhunén me bazé gjinore,
mosmarréveshjet mbi tokén, drejtésiné penale, ankesat né lidhje me zhvillimin e jetesés ose
sektorin privat (punésimi, bujgésia, minierat, zhvillimi i tregut), konfliktet midis individéve dhe

8Sipas njé artikulli té kérkuar nga ana joné né fagen e internetit http://www.accesstojustice.africa/countries/sierra-
leone/, rezulton se gjaté njé periudhe trevjecare, ndérmjet 2010 dhe 2013, grupet paraligjore té pérfshira né projektin
paraligjor “shkallé lart” (t€ zbatuar nga organizatat Timap, Brac, Advocaid, AJLC dhe JSC) trajtuan mbi 19,000
céshtje nga té cilat u zgjidhén mé pak se 84% e tyre. Gjithashtu, jané ngritur mbi 1500 klinika té lévizshme, té cilat
edukojné komunitetin.
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autoriteteve shtetérore (korrupsioni, shpérdorimi i detyrés dhe véshtirésité né ofrimin e shérbimeve
shtetérore publike dhe infrastrukturé si shéndetésia, arsimi, rrugét, uji).

Puna e paraligjoréve té Timap bazohet né njohjen e miré té ligjit zyrtar dnhe geverisé dhe njohjen e
komunitetit dhe pérdorimit t¢ mjeteve té orientuara nga/drejt komuniteti/t. Paraligjorét gjithashtu
punojné me drejtorét e Timap dhe avokaté té tjeré, qé jané té pérfshiré né procese gjyqésore
strategjike dhe advokim té nivelit té larté dhe njékohésisht trajnojné, mbikéqyrin dhe mbéshtesin
paraligjorét né punén e tyre. Pér kété arsye, Timap dhe paraligjorét e tij kané njé gasje sintetike
ndaj kuadrit ligjor dualist té Sierra Leone, duke u angazhuar dhe kérkuar pérmirésimin e
institucioneve formale dhe zakonore.

Misioni i Timap éshté “ofrimi i zgjidhjeve konkrete dhe praktike pér problemet ligjore té
njerézve”, duke u pérgendruar te njerézit qé nuk kané, ose e kané té kufizuar gasjen né drejtési.

(a) Mjetet dhe strategjité e paraligjoréve pér zgjidhjen e problemeve ligjore. Detyrat e
paraligjoréve

Pér shkak se paraligjorét Timap duhet té jené té pérgatitur t€ ndihmojné klientét dhe komunitetet
pér cdo lloj problemi gé sillet né vémendijen e tyre, ata duhet té jené té afté té pérdorin metoda té
ndryshme té adresimit té padrejtésive. Gjithashtu, paraligjorét duhet té zgjedhin mjetet dhe
strategjité mé té pérshtatshme pér njé ¢éshtje té caktuar.

Mijetet dhe strategjité mé té zakonshme qé pérdorin paraligjorét e Timap pérfshijné: ofrimi i
informacionit pér té drejtat dhe procedurat, gasje tek autoritetet, ndérmjetésimi, advokimi, edukimi
i komunitetit, organizimi i veprimit kolektiv dhe procedurat gjygésore, né bashképunim me
avokatét.

Dhénia e informacionit: Paraligjorét Timap u sigurojné klientéve informacione pér té drejtat e tyre,
si dhe procedurat té cilat njé klient mund té ndjeké pér té mbrojtur té drejtat e tij pérpara
institucioneve dhe autoriteteve. Pér shembull, njé paraligjor ofron informacione pér njé grua lidhur
me té drejtat e saj né bazeé té ligjit té dhunés né familje. Njé paraligjor ofron gjithashtu informacion
kur i pérshkruan njé klienti procedurat me té cilat mund té ndeshet nése éshté duke konsideruar té
fillojé njé proces gjygésor, té raportojé njé krim né polici, ose né rastin e komunikimit té njé
fletéthirrje nga gjykata lokale.

Aksesi tek autoritetet: Disa klienté jo vetém kané nevojé pér informacion lidhur me institucionet
dhe autoritetet, por mund té kené nevojé pér ndihmé edhe lidhur me ményrén sesi té
bashkéveprojné me to. Paraligjorét e Timap shpesh ndihmojné klientét sesi té veprojné me
policing, ministrité apo dhe autoritete té tjera. Njé paraligjor mund té shogérojé njé klient né
komisariat pér té siguruar gé oficerét e policisé do té shqyrtojné ankimin e klientit, dhe mund té
vazhdojé té advokojé pér klientin ndérkohé gé hetimi dhe procedurat vazhdojné. Njé paraligjor
mund té orientojé njé person kur merret né pyetje pér procedurén pérkatése.

54



Ndérmjetésimi: Paraligjorét luajné njé rol té réndésishém gjaté ndérmjetésimit. Shumé ¢éshtje
zgjidhen pér shkak té ndérhyrjes sé paraligjorit, i cili i dérgon njé letér palés tjetér pér zgjidhjen e
¢éshtjes me ané té ndérmjetésimit. Né manualin 2012 té pérgatitur nga Timap jepen késhilla sesi
njé paraligjor duhet té sillet gjaté ndérmjetésimit, kur mund té pérdoret ndérmjetésimi, ¢faré
metodash duhet té pérdoren gjaté ndérmjetésimit etj.

Advokimi dhe edukimi i komunitetit: gjaté advokimit paraligjorét mund té dérgojné letra né
institucionet pérkatése me géllim qé kéto té fundit t&€ ndérmarrin veprime; té pérdorin medien me
géllim térhegjen e vémendjes né probleme sociale té caktuara, shpesh edhe pér probleme gé
kérkojné vémendje kombétare; takime né komunitete pér té identifikuar problemet dhe nevojat e
komunitetit. Njé shembull i tillé ka gené puna e paraligjoréve pér té organizuar mbledhje né
komunitet si pjesé e fushatés sé fugizimit té edukimit, pasi shpesh reformat e kryera né fushén e
edukimit fillestar nuk njihen nga komuniteti.

Organizimi i veprimeve kolektive: Veprimi kolektiv nénkupton organizimin e anétaréve té
komunitetit pér té punuar sé bashku pér adresimin e njé problemi. Njé paraligjor dhe komuniteti
mund té vendosin gé zgjidhja mé efektive pér zgjidhjen e njé problemi éshté thirrja e anétaréve té
komunitetit pér té vepruar sé bashku dhe veté, dhe jo lobimi i geverisé pér té ofruar njé shérbim té
caktuar.

Shembuj té kétyre veprimeve kolektive: Fshatarét né njé komuné té Sierra Leone u ankuan tek
paraligjorét e Timap se ndaj tyre nuk ofroheshin mé shérbime bazike pér shkak té gjendjes sé
rrugés gé lidhte fshatin e tyre me rrugén kryesore. Edhe pse Timap kishte advokuar gé geveria té
ndértonte rrugét, nga ana e geverisé nuk ishte ndérmarré asnjé veprim. Né kéto kushte, paraligjorét
organizuan banorét e fshatit gé té kryenin mirémbajtje vullnetare e kolektive té rrugés.

Pas njé epidemie kolere né njé qytet né pjesén veriore té Sierra Leone, paraligjorét e Timap kryen
njé vlerésim té ploté té& problemit, duke studiuar kushtet e nivelit té tokés dhe duke kérkuar
mendimin e ekspertéve. Kjo béri t&¢ mundur mbajtjen e njé takimi t€ komunitetit, né té cilin pati
kontribute edhe nga njé zyrtar geverie té specializuar né shéndetési dhe kanalizime. Né takim u ra
dakord pér njé plan veprimi né vijim té sé cilit komuniteti punoi vullnetarisht pér té pérmirésuar
sistemin e ujit dhe kanalizimeve. Paraligjorét vazhdojné té ndjekin céshtjen pér té siguruar gé plani
té realizohet né ményré efektive dhe té kérkojné késhilla teknike shtesé kur éshté e nevojshme.

Roli i paraligjorit gjaté njé procedure gjygésore: Nése éshté rasti paraligjorét e Timap mund té
vlerésojné se ¢éshtja duhet té zgjidhet né rrugé gjygésore. Ky vendim merret pas diskutimeve gé
mbahen midis paraligjorit, paraligjorit drejtues dhe drejtoréve. Pér shembull, né rastin e njé céshtje
mé komplekse, si refuzimi i palés sé paditur pér té ndérmjetésuar, ose mosrespektimi i njé
marréveshje nga njé pale, paraligjorét duhet té€ punojné me njé paraligjor drejtues dhe sé bashku té
vendosin nése éshté rasti pér t’iu drejtuar drejtoréve pér fillimin e njé procesi gjyqgésor té
mundshém. Gjaté procesit gjygésor paraligjorét nuk mbrojné Kklientin, por ndihmojné avokatét
duke ndikuar né pérshpejtimin e procedurave gjyqgésore dhe reduktimin e ngarkesés sé punés sé
avokatéve. Paraligjorét mund té marrin edhe rolin e ndérlidhésit midis klientit dhe avokatit.
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Paraligjori mund té kontaktojé oficerét e gjykatés né pérgatitjen dhe marrjen e dokumenteve si dhe
konfirmimin e datave té shtyrjes sé procesit gjygésor. Paraligjori luan njé rol té réndésishém deri
né zgjidhjen pérfundimtare té c¢éshtjes dhe madje edhe pas késaj mund té vazhdojé té ofrojé
shérbime vazhduese si dhe shérbime késhillimore.

Paraligjorét kryejné kéto detyra: pérgatitje té dosjes; gjetja e fakteve (marrja né pyetje e
déshmitaréve, vajtja né vendngjarje); kérkime ligjore; késhillim/edukim i klientéve rreth
procedurave gjygésore; kontaktimi i déshmitaréve; depozitime né gjykaté; té kujtojé avokatét pér
datat e gjygeve; té negociojé caktimin e datave té gjygeve; té marré pjesé né gjyge dhe té
monitorojé céshtjet pér té gqené né dijeni pér ¢éshtjen né té gjitha fazat procedurale té saj (pér
shembull té shpjegojé ¢faré ka ndodhur me ¢éshtjen, kur largohet njé avokat té punojé me avokatin
eri, té prezantojé klientin me avokatin e ri etj.).

Roli gé ka paraligjori né mbrojtjen e ¢éshtjeve penale: Paraligjorét e caktuar posacérisht pér té
punuar né c¢éshtjet penale vizitojné burgjet lokale dhe stacionet policore dhe bisedojné me té
dyshuarit dhe té burgosurit. Ata ofrojné edukim ligjor dhe identifikojné c¢éshtjet gé kérkojné
pérfagésim ligjor.

Paraligjori merr informacion nga policia, oficerét e burgut, ose té dhéna té tjera lidhur me veprén
penale pér té cilén éshté arrestuar i akuzuari si dhe statusin e pérgjithshém té c¢éshtjes. Paraligjori
gjithashtu interviston dhe merr deklaraté nga i akuzuari pér té pérgatitur dosjen e céshtjes.
Paraligjori né raste té caktuara informon policiné pér detyrimet e tyre ligjore duke orientuar edhe
lidhur me veprimet qé duhet té kryhen nga ana e tyre, si térhegja e akuzés, lirimi me kusht, dérgimi
i céshtjes né gjykaté. Né rastet e lirimit me kusht, paraligjori mund té kontaktojé edhe anétarét e
familjes ose té aférmit e té dyshuarit duke dhéné informacione lidhur me procedurat apo kushtet e
lirimit me kusht. Nése céshtja shkon pér gjykim né gjykaté, paraligjori pérgatit dosjen e ¢éshtjes
dhe e referon tek avokati pérgjegjés pér céshtje penale né zonén né fjalé, ose ndonjé zyrtar tjetér.
Gjaté procesit gjygésor, paraligjori ndihmon avokatin.

Roli i paraligjorit pas pérfundimit té procesit gjyqésor: Sé pari, paraligjori ndihmon né riintegrimin
e klientéve qé jané liruar nga burgu, jané té pafajshém sipas vendimit té gjykatés, ose kané vuajtur
dénimin pér vepra penale té komuniteteve. Paraligjori vleréson nése komuniteti éshté i gatshém té
pranojé apo jo individin dhe né cfaré kushtesh. Sé dyti, paraligjori mund té monitorojé zbatimin e
urdhrave gjyqésoré, detyré gé mund té realizohet né bashképunim me zyrtaré té gjykatés dhe
punonjés té tjeré. Nése shfaget njé problem gjaté monitorimit, paraligjori duhet té informojé
menjéheré avokatin, i cili mund té vendosé pér kryerjen e veprimeve té métejshme procedurale si
paragitja e njé kérkese tjetér né gjykaté. Sé treti, paraligjori mund té késhillojé periodikisht klienté
té caktuar, pér shembull ata qé kané kryer veprén penale té pérdhunimit ose vepra té tjera seksuale.

(b) Céshtjet dhe organet né té cilat pérfshihen paraligjorét

Paraligjori dhe gjykatat lokale: Gjykatat lokale jané kompetente pér té trajtuar ¢éshtje té sé drejtés
zakonore. Paraligjorét késhillojné dhe pérgatisin ¢éshtje, té cilat jané né kompetencé té gjykatés
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lokale, por nuk mund té béjné pérfagésime pérpara kétyre gjykatave. Paraligjorét né disa raste
mund t& késhillojné dhe t’u béjné sugjerime népunésve té gjykatés, vecanérisht kryetarit dhe
sekretarit duke inkurajuar gjykatat té respektojné procedurat. 8

Paraligjori dhe policia: Puna e zakonshme e paraligjoréve né polici éshté dhénia e informacionit
ligjor dhe késhillave bazike ligjore pér njerézit, té cilét veprojné né kundérshtim me ligjin.
Gjithashtu, paraligjori bén referimin né polici té ¢éshtjeve penale té njé natyre serioze, duke
ndihmuar klientét té sigurojné lirimin me kusht, ose té vendosin kontakte me té aférmit e tyre, si
dhe pér té monitoruar policiné gé té drejtat e t& dyshuarve té respektohen.®

Puna e paraligjoréve me shefat e komunés: Né Sierra Leone shpesh shefat e komunés marrin rolin
e njé gjykate dhe zgjidhin mosmarréveshje té ndryshme, por né shumé raste korruptohen duke
pérfituar padrejtésisht pagesén e njé pale gjyqgfituese kundér palés tjetér. Paraligjorét shpesh kané
ndérhyré pér zgjidhjen e kétyre problemeve.

Paraligjorét dhe problemet né komunitet: Né raste kur ka probleme né komunitet, paraligjorét
béjné vizita né vend, takime me komunitetin apo dhe marrin informacione.®

Paraligjorét dhe mbrojtja e fémijéve, kryesisht né punésimin e fémijéve né shkolla. Njé problem i
tillé ka gené punésimi i fémijéve né miniera duke I&né shkollén, shpesh edhe né dijeni té prindérve.
Paraligjorét kané mbajtur njé takim né komunitet, ku éshté folur pér problemet dhe rreziget né
shfrytézimin e fémijéve duke i punésuar né miniera dhe réndésiné e ndjekjes sé shkollés nga ana

84https://namati.org/wp-content/uploads/2014/10/Daniel-A-STORY-FROM-THE-FIELD-final.pdf. Né njé rast
korrupsioni gé pérfshinte népunés té gjykatés, té cilét kishin marré ryshfete, paraligjorét kércénuan se do té fillonin
procedura gjygésore kundér népunésve té gjykatés pér korrupsion dhe shfrytézim. Pas ndérhyrjes sé Timap pér
Drejtési, kéta népunés kthyen té gjitha paraté gé kishin pérfituar padrejtésisht nga individét. Né njé rast tjetér, ku
procesi gjygésor monitorohej nga paraligjori, kryetari i seancés béri njé seri gabimesh. Pavarésisht térhegjes sé
vémendjes nga paraligjori, gjyqtari refuzoi té€ konsideronte késhilla té tilla, duke marré njé vendim kundér klientit té
paraligjorit. Paraligjori ndihmoi Kklientin té pérgatiste njé kérkesé pér rishikim té vendimit tek népunési i sé drejtés
zakonore, kérkesé, e cila u pranua né favor té klientit.

8 Né njé rast, punonijésit e gjykatés lokale u kallézuan né polici si té dyshuar pér kryerjen e veprave penale gjaté
ushtrimit té detyrave té tyre. Policia kérkoi ndaj té dyshuarve pagesén e njé shume lekésh si garanci, edhe pse né
legjislacion nuk kishte njé parashikim té tillé pér pagesé. Pavarésisht késaj, punonjésit paguan dhe u liruan me kusht.
Pas lirimit té tyre, punonjésit e gjykatés u ankuan tek paraligjorét. Paraligjorét u ankuan né polici, por nga ana e tyre
u mohua té kishin marré para. Pas ndérhyrjes sé paraligjoréve, policia u detyrua té ngjiste letra né vende té ndryshme
rreth stacionit t€ policis€ me shénimin “lirimi me kusht €shté falas”. Né rastet e pérdhunimit, paraligjori adreson ¢do
problem té menjéhershém né lidhje me siguriné apo shéndetin e klientit. Paraligjori shpjegon té drejtat dhe mundésité
gé ka klienti, pérfshiré té drejtén pér té paraqitur kallézim penal. Gjithashtu, paraligjorét e Timap shogérojné viktimat
e pérdhunimit né komisariate pér t€ béré ankesa dhe “pér t€ advokuar” pér klientin gjaté gjithé procesit t€ ndjekjes
penale.

8 pér shembull, njé rast i tillé ka gené kur njé organizaté nuk zbatoi njé projekt né komunitet. Pas ndérhyrjes sé
paraligjoréve duke kércénuar se ¢éshtja do té béhej problem korrupsioni dhe do té ndigej gjygésisht, organizata né
fjalé u detyrua té vazhdonte zbatimin e projektit. Paraligjorét jané pérfshiré edhe né mosmarréveshje né shkolla, pér
shembull né lidhje me pagesén e tarifave shtesé shkollore, ose pagesave té paparashikuara né ligj. Né kéto raste,
céshtjet jané zgjidhur me ané té takimeve né komunitet.
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e tyre. Fokusi kryesor i zgjidhjes sé problemit ishte gé komuniteti té respektonte aktet nénligjore,
gé ndalonin fémijét té largoheshin nga shkolla pér punésim né miniera. Paraligjorét udhézuan
pleqté e komunitetit né zbatimin e kétij akti nénligjor.

Paraligjorét dhe puna e tyre né burgje: Paraligjorét né Sierra Leone ofrojné edukim té pérgjithshém
ligjor pér té paraburgosurit e vendosur né burgje. Paraligjorét gjithashtu mund té ofrojné késhilla
juridike dhe ndihmé pér té akuzuarit e vetépérfagésuar né€ gjykaté pér t’i informuar lidhur me
procedurat dhe pér t’i pérgatitur pér procesin gjyqgésor ndaj tyre. &

(c) Organizimi i paraligjoréve - Ményra e organizimit té Timap pér Drejtési®

Timap pér Drejtési pérfshin mé shumé se 70 anétaré stafi té paguar, shumica e té ciléve jané
paraligjoré. 430-450 persona té tjeré nuk paguhen, ose kompensohen né ményré modeste si
praktikanté, vullnetaré, persona kontakti, anétaré té Bordit Mbikéqyrés té Komunitetit, ndérmjetés
té komunitetit dhe anétaré té Bordit té Drejtoréve.

Timap pér Drejtési ka njé program té quajtur “Ndérmjetésimi né komunitet”. Sipas kétij programi,
komunitetet zgjedhin ndérmjetésues vullnetaré, té cilét mé pas trajnohen dhe udhézohen nga
paraligjorét e Timap. Timap aktualisht ka shtaté paraligjoré drejtues, secili i shérben njé grupi té
caktuar komunash. Paraligjorét drejtues jané pika referimi pér paraligjorét dhe ndihmojné ose
késhillojné ata pér rastet gé paraligjorét trajtojné. Mé konkretisht, organizimi i paraligjoréve né
Timap paragitet si mé poshté:

Bordi i Drejtoréve: Bordi i Drejtoréve drejton stafin udhéheqés té Timap si dhe stafin tjetér duke
pércaktuar drejtimin e programit. Bordi zakonisht angazhon drejtorét dhe ka pak ndérveprim me
paraligjorét.

Drejtorét avokaté: Timap aktualisht drejtohet nga dy avokaté. Ata ofrojné trajnime dhe mbikéqyrje
pér paraligjorét; paraligjorét mé pas raportojné tek drejtorét.

Drejtuesi i ndérmjetésimit: Drejtuesi i ndérmjetésimit koordinon Programin e Ndérmjetésimit né
Komunitet. Ai mbikégyr dhe késhillon 300 ndérmjetésues té komunitetit né 97 fshatra né katér
komuna.

Paraligjorét drejtues: jané pika referimi pér paraligjorét dhe ndihmojné ose késhillojné
paraligjorét pér céshtje. Cdo paraligjor éshté vendosur prané njé paraligjori drejtues. Timap ka
aktualisht shtaté paraligjoré drejtues, secili duke punuar me njé grup té caktuar komunash.
Paraligjorét drejtues kryejné edhe detyra administrative dhe veprojné si njé uré bashképunimi
ndérmjet paraligjoréve dhe drejtoréve.

87https://acjr.org.za/resource-centre/formalising-the-role-of-paralegals-in-africa-a-review-of-legislative-and-policy-
developments/view
88 https://namati.org/wp-content/uploads/2012/09/Final-Timap-Manual-June-2012.pdf

58


https://acjr.org.za/resource-centre/formalising-the-role-of-paralegals-in-africa-a-review-of-legislative-and-policy-developments/view
https://acjr.org.za/resource-centre/formalising-the-role-of-paralegals-in-africa-a-review-of-legislative-and-policy-developments/view
https://namati.org/wp-content/uploads/2012/09/Final-Timap-Manual-June-2012.pdf

Paraligjorét: jané vija e paré e punés sé Timap dhe ofrojné ndérmjetésim, advokim dhe shérbime
té tjera né 19 zyra né té gjithé Sierra Leone.

Punonjési pér medien: drejton aktivitetet e Timap né terren. Paraligjorét mund té ndihmojné
punonjésin e medieve pér prezantimet e programeve té caktuara né radio, mbledhjen e historive té
réndésishme pér punén e Timap dhe publicitete té tjera.

Punonjésit e zyrave (népunés) gé punojné prané avokatéve: kéta persona népunés ndihmojné
avokatét pér kérkime dhe ¢éshtje té caktuara gé lidhen me procedurat gjyqgésore. Paraligjorét heré
pas here mund té punojné me népunésit nése njé prej céshtjeve té tyre i éshté referuar avokatéve
pér fillimin e procedurave gjyqgésore.

Asistent zyre: kryen detyra né zyrén e Freetown dhe mund té ndihmojé paraligjorét me puné té
ndryshme.

Anétarét e Bordit Mbikéqyrés té Komunitetit jané ndérlidhés té komunitetit Timap, té cilét ofrojné
mbikéqyrje dhe asistencé késhillimore pér paraligjorét. Ato shérbejné si njé uré lidhése midis
komunitetit dhe Timap dhe si njé piké mbéshtetje kur ekziston njé konflikt midis drejtuesve dhe
Timap.

Ndérmjetésit e komunitetit: Ndérmjetésit e komunitetit jané té trajnuar, udhézohen dhe mbéshteten
nga paraligjorét. Ata zgjidhin mosmarréveshje t€ vogla né komunitetet e tyre dhe gjithashtu
referojné c¢éshtje tek paraligjorét dhe institucionet e tjera.

Personat e kontaktit: Personat e kontaktit banojné né fshatrat ku Timap kryen Klinika té Iévizshme.
Ata ndihmojné paraligjorét pér té njoftuar komunitetet né lidhje me ditét e klinikave dhe
paralajmérojné paraligjorét pér ¢éshtjet gé kané né komunitetet e tyre.

Praktikantét: Timap heré pas here pret stazhieré nga Sierra Leone dhe té huaj. Shumé prej tyre
punojné pérkrah paraligjoréve.

Sistemi i klinikés sé 1évizshme: Ky sistem ndihmon qé Timap té arrijé dhe t’i shérbejé shtetasve té
Sierra Leone, té cilét nuk jané né gjendje té vizitojné zyrat e Timap pér shkak té kostove financiare,
ose distancave té largéta. Klinikat e 1évizshme jané té réndésishme jo vetém pér ofrimin e ndihmés
juridike né komunitete té largéta, por edhe pér shtrirjen e shérbimeve tek ata persona gé shpesh
jané té pérjashtuar né proceset kryesore té vendimmarrjes administrative té komunave.

Sipas kétij sistemi paraligjorét vizitojné njé grup fshatrash prané ¢do zyre ¢do té premte. Njé
person kontakti né secilin fshat caktohet pér té€ punuar me paraligjorét. Personi i kontaktit vepron
vullnetarisht si ndérlidhés midis paraligjoréve té Timap dhe komuniteteve. Ai informon njerézit
pér lévizjen e paraligjoréve si dhe referon tek paraligjorét ata klienté, gé kané raste vecanérisht té
réndésishme.

Njé kliniké tipike e lévizsshme fillon me njé takim té shkurtér me komunitetin gjaté té cilit
trajtohen céshtje ligjore té ndryshme gé prekin komunitetin si, dhuna né familje, shtatzénia né
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adoleshencé, ose procedurat e arrestimit nga policia. Pas takimit t& hapur me komunitetin,
paraligjorét trajtojné raste individuale té klientéve. Puna né kéto klinika éshté njésoj si puna
normale né zyré: pranimi i ¢éshtjeve té klientéve dhe asistenca pér zgjidhjen e tyre. Disa raste
trajtohen direkt né vend né kliniké. Ato raste gé nuk mund té trajtohen dot menjéheré pér shkak té
kohés, ose kompleksitetit, shtyhen pér trajtim né ditén tjetér té klinikés, ose klientit i kérkohet té
raportojé né zyrén e paraligjorit.

Pérgjegjésité e personit té kontaktit pérfshijné:

- Sigurimi dhe pérgatitja e njé vendi pér t& mbajtur seanca té klinikés sé l1évizshme. Klinikat
e lévizshme kérkojné njé vend publik pér té adresuar komunitetin ose njé vend mé privat
pér t’u marré me ¢éshtje té vecanta.

- Informimi i anétaréve té komunitetit né lidhje me lévizjet e paraligjoréve. Pér sa kohé gé
paraligjorét respektojné oraret e klinikés sé Iévizshme, informimi éshté njé proceduré e
thjeshté. Por nése paraligjorét humbasin njé dité té caktuar, ose kryejné njé vizité jashté
afatit t¢ zakonshém, personi i kontaktit mund té ndihmojé né shpérndarjen e Kkétij
informacioni.

- Dhénia e ndihmés pér paraligjorét pér té dérguar letra paléve té pérfshira né ¢éshtje.

- Dhénia e ndihmés pér paraligjorét pér té organizuar takime né komunitet.

Personat e kontaktit nuk angazhohen né puné thelbésore gé adresojné ¢éshtje ligjore. Pér shembull,
ata nuk ndérmjetésojné mosmarréveshje, ose té béjné pérpjekje pér té zgjidhur ¢éshtjet/problemet
e raportuara pérpara tyre.

NEé rast se njé ¢céshtje ose problem ligjor i raportohet drejtpérdrejté njé personi kontakti, ky i fundit
mund té kryejé njé nga veprimet si vijon: té informojé palét pér datén e ardhshme té klinikés sé
Iévizshme né até zoné dhe t’u kérkojé atyre g€ té takojné njé paraligjor né té njéjtén dité; t’i kérkojé
paléve té shkojné né zyrén e paraligjorit né gytetin kryesor té komunés; né rastet e urgjencés,
personi i kontaktit mund té shkojé né zyrén e paraligjorit (sé bashku me palét nése éshté e mundur)
dhe té informojé paraligjorin.

Fondi i urgjencés

Timap ka krijuar njé fond urgjence pér t’u pérdorur né ato raste ku individét nuk kané mundési
financiare. Qéllimi i fondit té emergjencés éshté té ofrojé mbéshtetje financiare pér klientét gé
kané vuajtur njé shkelje té réndé té té drejtave té tyre dhe nuk kané mundési financiare pér té
adresuar shkeljen, dhe pér rrjedhojé mos t’u mohohet gasja né drejtési. Nevoja mé sé shpeshti lind
né ato situata gé kané té béjné me shéndetin dhe siguriné, si¢ jané rastet e dhunés né familje dhe
sulmet seksuale. Pér shembull, nése njé klient é&shté njé i mbijetuar i dhunés né familje, por nuk ka
burime financiare pér té marré raport mjekésor, gé e kérkon policia si prové pér hetimet, paraté
nga Fondi mund té mbulojné transportin e klientit, tarifat e mjekut dhe kostot mjekésore.

() Trajnimi i paraligjoréve
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Manuali 2012 Timap pér Drejtési

Né 2012 Timap pér Drejtési, ashtu sikurse u pérmend edhe mé sipér, pérgatiti nj& manual pér
paraligjorét pér ta pasur parasysh né punén e tyre té pérditshme dhe pér té shérbyer si gur orientimi
pér té gjithé paraligjorét né Sierra Leone.

Me ané té kétij manuali paraligjorét marrin informacione rreth strukturave geveritare té Sierra
Leone. Njohja me ményrén e funksionimit té geverisé éshté e réndésishme pér shkak té ményrave
té shumta me té cilat paraligjorét hyjné né kontakt me institucionet geveritare. Gjithashtu,
informacione jepen pér sistemin gjygésor formal dhe zakonor, pushtetin legjislativ, parimin e
ndarjes sé pushteteve, si dhe njé pérshkrim té ministrive me té cilat paraligjorét punojmé mé
shpesh. Sugjerime jepen edhe se si paraligjorét mund té zgjidhin probleme té caktuara qé pérfshijné
organe geveritare té posagme; ményra sesi duhet té trajtohet njé ¢éshtje me organe té caktuara,
ményra sesi duhen aksesuar kéto organe.

Manuali jep informacione lidhur me ligjet dhe politikén minerare, késhilla sesi paraligjori duhet té
trajtojé céshtjet e punés sé fémijéve né kompanité e minierave, etj., hapat gé mund té ndjeké pér
zgjidhjen e problemeve té ndryshme ligjore.

Né lidhje me politikat e arsimit, informacione jepen pér ményrén se si paraligjorét duhet té
adresojné punén e fémijéve né shkolla, pér shembull, shfrytézimi i tyre né fermat e mésuesve apo
dhe nga njeréz té tjeré né komunitet, informacion né lidhje me legjislacionin sa i pérket ndalimit
té ndéshkimit trupor dhe formave té tjera té shfrytézimit, dhunés, abuzimit, si té zgjidhen
problemet e arsimit népérmjet investigimeve, takimeve né komunitet, monitorimeve etj.

Né lidhje me ¢éshtjet né fushén e mirégenies sociale, paraligjorét duhet té bashképunojné ngushté
me Njésin€ e Ndihmés Familjare sé Policisé né zonat e tyre operative. Ata duhet t’i referojné
céshtjet né polici si dhe té shogérojné fémijén né komisariat dhe té sigurojné gé ¢éshtja e tij/saj té
trajtohet né ményrén e duhur.

Né lidhje me politikén e kujdesit shéndetésor, manuali udhézon gé seancat e klinikés sé l1évizshme
dhe takimet né komunitet té jené njé mundési pér ndjekjen e ¢éshtjeve shéndetésore. Paraligjorét
mund té rrisin pritshmérité e komuniteteve pér sektorin e shéndetésisé duke dhéné informacione
pér shérbimet gé njésité shéndetésore ofrojné duke shpjeguar kufizimet gé kané ofruesit e kétyre
shérbimeve. Manuali jep udhézime se si paraligjori duhet té identifikojé né ményré aktive
problemet e shéndetit né nivel komuniteti népérmjet vizitave né gendrat shéndetésore gjaté
klinikave té lévizshme; udhézon lidhur me komunikimin me njerézit/pérdoruesit e shérbimit;
organizimin e takimeve né komunitet, etj.

Né manual béhet njé pérmbledhje e ligjit né Sierra Leone, c¢faré quhet ligj, cfaré éshté drejtésia;
llojet e ligjeve; e drejta penale si veprat seksuale; e drejta e kundérvajtjeve penale; e drejta familjare
(céshtjet e dhunés né familje pér té cilat paraligjori duhet té tregojé kujdes); hapat gé duhet té
ndérmarré paraligjoriné né kéto raste; manuali jep informacion se ¢faré hapash duhet té ndérmerren
né zyrén e paraligjorit, né stacionin e policisé, né gjykaté, né gendrén shéndetésore/spital, hapat e
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pérgjithshme kur céshtja éshté ende né proceduré e sipér; juridiksioni pér té mitur; e drejta e
pasurive; e drejta kontraktore; e drejta e trashégimisé; procedura penale (ményra sesi paraligjori
duhet té punojé kur ka té bé&jé me njé céshtje gé pérfshin policing, procedurat pérpara gjykatés si
hetimi paraprak ose gjykimi i shkurtuar etj.); e drejta e pronés; ligji rregullues pér rregullimin e
aktiviteteve; e drejta administrative; té drejtat e njeriut; e drejta zakonore; burimet formale té ligjit
etj.

Manuali pérmban dhe shembuj té formularéve gé duhet té pérgatisé njé paraligjor, njé draft
marréveshje ndérmjetésimi, njé formé pér mbledhjet né komunitet, raportimet e ndryshme gé duhet
té béjné paraligjorét dhe strukturat e tjera lidhur me to, monitorimi etj.

Trajnimet nga OJF si Timap pér Drejtési, Namati

Sikurse u paraqgit edhe mé sipér, paraligjorét e akredituar té Sierra Leone duhet té jené té punésuar
nga njé organizaté e akredituar dhe duhet té kené pérfunduar trajnimin e detyrueshém. Cdo
paraligjor duhet gjithashtu té akreditohet né Bordin e Ndihmés Ligjore. Mos akreditimi ose ofrimi
i ndihmés juridike pa marréveshje bashképunimi pérbén njé vepér penale, pér té cilén si individét
ashtu edhe organizatat mund té konsiderohen pérgjegjés.

Né Sierra Leone, paraligjorét e Timap pér Drejtési marrin trajnim té vazhdueshém népérmjet
drejtoréve avokaté. Drejtorét kalojné mé shumé se gjysmén e ¢do muaji né zyrat e ndryshme té
Timap duke vlerésuar ményrén sesi paraligjorét kané trajtuar céshtje si dhe duke aftésuar
paraligjorét né punén e tyre té drejtpérdrejté me klienté dhe duke ofruar trajnime né fushat
pérkatése té ligjit ose punén e geverisé. Cdo zyré vizitohet ¢do muaj nga té paktén njé drejtor, i
cili zakonisht géndron dy ose tre dité. 8°

Njé géllim kryesor i vizitave né vend éshté gé té zhvillohen njohurité dhe aftésité profesionale té
stafit paraligjor. Drejtori mund ta béjé kété né ményré joformale, duke zgjedhur njé ¢éshtje dhe
pastaj té monitorojé ecuriné e saj sé bashku me paraligjorin dhe té béjé pyetje se si éshté trajtuar
secila fazé. Paraligjorét gjithashtu mund té marrin pjesé né leksione gé mbahen nga praktikues me
eksperiencé dhe té mbahen té azhornuar pérsa i pérket praktikés ligjore pérmes materialeve té
shpérndara me shkrim.

Gjateé vizitave té tyre né zyrat né terren, drejtorét e Timap rishikojné dosjet e ¢céshtjeve, mbikéqyrin
paraligjorét duke kryer punén e tyre dhe diskutojné céshtje komplekse me té cilat pérballen
paraligjorét dhe ményrén sesi kéto céshtje jané trajtuar prej paraligjoréve.

Né ményré tipike, gjaté udhétimeve té tyre né terren drejtorét Timap vlerésojné ndér té tjera
elementét e méposhtém té njé céshtje: organizimi i dosjeve té ¢éshtjeve, pérdorimi korrekt i
formateve té formularéve administrativé, pérshtatshméria e strategjive té ndérmarra me ¢éshtjet,
cilésia e bashkéveprimit me klientét, shpeshtésia dhe efektiviteti i ndérveprimeve me institucionet,

89 hitp://www.accesstojustice.africa/countries/sierra-leone/
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respektimi i konfidencialitetit té klientit, trajtimi me pérgjegjshméri i parave, angazhimi me
problemet e komunitetit. ®

Gjithashtu, organizata paraligjore si Timap trajnojné paraligjorét e tyre me ané té trajnimeve
fillestare dhe té vazhdueshme teorike, pér Iéndét e ligjit themelor, mjetet dhe teknikat e zgjidhjes
sé mosmarréveshjeve dhe informacionit té vendosur né dispozicion me ané té& manualeve
informative né fusha té ndryshme.

Mé konkretisht, trajnimi fillestar i paraligjoréve zakonisht zhvillohet gjaté dy javéve.®! Né bazé té
fushave ligjore té identifikuara gjaté vlerésimit t& nevojave té programit dhe informacionit té
pérfituar nga vizitat studimore, trajnimet shpesh pérgendrohen né tre fusha:

- Ligji substancial (e drejta kushtetuese, kundérvajtjet penale, e drejta penale dhe e drejta e
familjes)

- Meényra e funksionimit té geverisé dhe struktura e gjykatave té Sierra Leone

- Aftési paraligjore (ndérmjetésim, intervistim, marrja e deklaratave, advokimi, edukimi
komunitar, trajtimi i viktimave té dhunés né familje dhe procedurat administrative).

Megjithaté, shpesh trajnimi i paraligjoréve gé kryhet kryesisht nga avokaté konsiderohet si i
mjaftueshém pér paraligjorét qé té kryejné detyrat e tyre né ményrén e duhur. Kur paraligjorét
pérballen me raste gé jané jashté kompetencés sé tyre, ata i referojné ato tek avokati mbikéqyreés.
Né té ardhmen, trajnimi paraligjor mendohet té pérmirésohet dhe zyrtarizohet mé tej. Pér shembull,
Instituti i Drejtésisé dhe Trajnimit Gjyqgésor i parashikuar né ligj parashikon té ofrojé trajnime
paraligjore. Gjithashtu, planifikohet gé edhe institute dhe kolegje té tjera té ofrojné kurse té
akredituara paraligjore. Kurse trajnimi intensiv katér-javore pér paraligjorét e rinj jané kryer né
Shkollén e Trajnimit té Policisé Hastings me mbéshtetjen e projektit té Fondacionit Shogéria e
Hapur, Nisma pér Drejtési dhe GTZ.

% Po aty, fage 108
9https://www.justiceinitiative.org/uploads/6001868b-f85d-4883-8da7-bdf2ebc93a4c/OSJI-Paralegal-Manual-US-
11-05-2014.pdf?fhclid=IWAR1G4INPAQU31BkQj2-uG7w_fyMvea2emKcIKRJJICONRWZIV5pm2Gxr37KE, faqge
80
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F. AFRIKA E JUGUT

1. Sistemi i ndihmés juridike

Kushtetuta e Afrikés sé Jugut parashikon té drejtén pér té pasur ndihmé juridike, té financuar nga
shteti dhe pér t’u informuar menjéheré pér kété té drejté.%?

Né Dhjetor 2014, Afrika e Jugut miratoi ligjin e ri té ndihmés juridike nr. 39. Sipas kétij ligji,
Ndihma Juridike né Afrikén e Jugut (NJAJ) éshté njé institucion i pavarur, i financuar nga shteti,
pérgjegjés pér té ofruar ndihmé juridike. Mé konkretisht, ky ligj autorizon NJAJ pér té punésuar
praktikues ligjoré, avokaté, kandidaté pér avokaté dhe paraligjoré.®® Ligji e detyron NJAJ-né té
ofrojé ndihmé juridike, pérfshiré pérfagésim ligjor né ¢éshtjet penale, késhillim ligjor, informacion
dhe edukim. Disa nga kéto shérbime do té vazhdojné té ofrohen nga paraligjorét. Pérfshirja e
paraligjoréve té bazuar né komunitet si ofrues té pavarur té ndihmés juridike, jashté kornizés NJAJ,
edhe pse éshté advokuar ndér vite, nuk u arrit té pérfshihej as né kété ligj té ndryshuar.

Né njé raport té vitit 2014% té Komitetit t& Portofolit pér Drejtési dhe Shérbime Rehabilituese
(Komiteti) pér ligjin e ndihmés juridike, Komiteti konstatoi se NJAJ kryesisht po ndihmonte
individét né ¢éshtjet penale, dhe se kérkoheshin fonde shtesé té shtetit pér té ofruar ndihmé juridike
né céshtjet civile. Komiteti pranoi qé paraligjorét dhe gendrat e késhillimit t¢ komunitetit luajné
njé rol té madh né fushén e ligjit pér interes publik duke ofruar shérbime juridike, kryesisht né
céshtjet civile, pér komunitetet e varfra dhe rurale dhe se sektori duhej té njihej dhe rregullohej, si
njé plotésues i NJAJ. Njé nga rekomandimet e kétij studimi ishte pasja e njé legjislacioni té
posacém, i cili duhet té rregullonte profesionin e paraligjoréve si dhe té pérfshinte né legjislacion
paraligjorét e bazuar né komunitet.

Prandaj, paraligjorét e komunitetit té Afrikés sé Jugut jané né pritje té hartimit té projektligjeve té
reja, duke shpresuar né krijimin e njé organi rregullator ligjor pér paraligjorét, dhe pércaktimin e
normave dhe standardeve pér gasje né profesion, trajnim, akreditim ose regjistrim, pércaktimin e
roleve dhe funksioneve té kétij profesioni, si dhe mekanizmat e pérgjegjésisé dhe mbikéqyrjes.

Afrika e Jugut ka parashikuar njé larmi té gjeré mekanizmash té ofrimit té shérbimeve té ndihmés
juridike civile. Kéto mekanizma paragiten mé poshté:

(1) késhillime private pa pagesé (pro bono);

(i) késhillime ligjore me pagesé nga shteti;

(iii)  praktikues ligjor (avokat) i financuar nga shteti, por gé punon né firma ligjore rurale;
(iv)  Klinikat ligjore té financuara nga shteti;

92 Kushtetuta e Republikés se Afrikés sé Jugut, 35(2)(b)

9 Legal Aid Act (39 of 2014), 4(1)(a)

% National Assembly, “Report of the Portfolio Committee on Justice and Correctional Services on the Legal Aid Bill”
[B8-2014], dated 10 September 2014, fage 5-7
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(v) gendrat e drejtésisé té financuara nga shteti (zyrat e ndinmés juridike me njé ndalesé);
(vi)  zyraligjore private té specializuara;

(vii)  klinika ligjore té pavarura té universiteteve;

(viii)  zyraté késhillimit paraligjor/zyrat e késhillimit té komunitetit;

(ix)  skemat e sigurimeve ligjore.

Sikurse u paragit mé sipér né ményreé listuese, sistemi i ndihmés juridike falas né Afrikén e Jugut
ofrohet nga shteti, organizatat jo fitimprurése, avokatét, zyrat e avokatisé, paraligjorét dhe klinikat
e ligjit®™. Institucione té ndryshme mund té ofrojné ndihmé juridike, pérfshiré ndihmén juridike té
financuar nga shteti. Kéto institucione mund té pérfshijné zyra mbrojtése, programe gjygésore (ku
shteti paguan praktikuesit ligjoré gé punojné né firmé private me géllim ofrimin e shérbimeve
juridike), gendra ligjore, institucione té pavarura té ndihmés juridike, universitete dhe klinika
ligjore (kéto dy té fundit financohen nga shteti ose nga donatoré privaté), shérbime pro bono té
ofruara né ményré té pavarur nga avokaté privaté, dhe OJF. Institucionet e sipérpérmendura né
ofrimin e ndihmés juridike ndihmohen nga ofrues t& ndryshém té ndihmés juridike, té tillé si,
avokaté, asistenté ligjoré, paraligjoré, té sapodiplomuar né drejtési, ose studenté té drejtésisé®®.

Né ligj jané pércaktuar edhe kriteret e pérfituesve té€ ndihmés ligjore té financuar nga shteti, ku
paraligjorét shqyrtojné rastet e kualifikimit té qytetaréve qé pérfitojné ndihmé juridike.
Paraligjorét, ofrues té ndihmés juridike shpesh jané gasja e paré pér njerézit qé kérkojné ndihmé
juridike né ¢éshtjet civile ose penale, dhe gé ofrojné késhilla té pérgjithshme ligjore pér ¢éshtjet e
paragitura pér ndihmé juridike. Paraligjorét zakonisht kané ndjekur trajnim zyrtar pér paraligjoré
té ofruar nga disa universitete dhe institute. Ky trajnim zyrtar paraligjor nuk ofrohet né vecanti
vetém pér paraligjorét me bazé komunitare, por edhe pér paraligjorét, té cilét punojné né firma
ligjore private pér mbrojtjen e té drejtave té korporatave. Aktualisht, NJAJ ka mbi 2000 personel
juridik, i cili pérfshin avokatét kryesoré, kandidatét pér avokaté dhe paraligjorét.

2. Fillesat e paraligjoréve né Afrikén e Jugut

Né Afrikén e Jugut, krahas NJAJ, paraligjorét e komunitetit dhe Zyrat e Késhillimit té Komunitetit
(ZKK) kané gené pjesé e peizazhit socio-politik qé nga vitet *30, dhe kané luajtur njé rol té
réndésishém né luftén kundér aparteidit. Sot, ato mbesin institucionet e vetme qé ofrojné
informacion juridik dhe késhilla pér komunitetet e varfra dhe té margjinalizuara, sidomos
komunitetet rurale. Paraligjorét e komunitetit sot ndérhyjné kryesisht né ¢éshtjet civile, por ka

95https://www.Issa.orq.za/upload/fi les/Costs%20conference/Dave%20Holness%20Paralegals%20%20graduate%20c
ommunity%20service%20for%20access%20t0%20justice.%20Submission%20made. pdf

% https://acjr.org.za/resource-centre/formalising-the-role-of-paralegals-in-africa-a-review-of-legislative-and-policy-
developments

65


https://www.lssa.org.za/upload/files/Costs%20conference/Dave%20Holness%20Paralegals%20%20graduate%20community%20service%20for%20access%20to%20justice.%20Submission%20made.pdf
https://www.lssa.org.za/upload/files/Costs%20conference/Dave%20Holness%20Paralegals%20%20graduate%20community%20service%20for%20access%20to%20justice.%20Submission%20made.pdf
https://acjr.org.za/resource-centre/formalising-the-role-of-paralegals-in-africa-a-review-of-legislative-and-policy-developments
https://acjr.org.za/resource-centre/formalising-the-role-of-paralegals-in-africa-a-review-of-legislative-and-policy-developments

hapésira ligjore gé ata té ndérhyjné gjithnjé e mé shumé edhe né ¢éshtje penale, puna e té ciléve
do té ndikojé né kohézgjatjen e procedurave né kéto procese.

Paraligjorét me bazé komunitare né Afrikén e Jugut kané ndérmarré shumé iniciativa pér t’u veté-
rregulluar. Né vitin 1996, u krijua Shogata/Instituti Kombétar/e e/i Paraligjoréve té bazuar né
Komunitet (SHKPBK) me géllim organizimin e kétij sektori, njohjen zyrtare té tij, lehtésimin e
iniciativave té advokimit, sigurimin e shérbimeve cilésore si dhe zhvillimin e trajnimeve dhe
praktikave té standardizuara.®” Me kalimin e viteve, SHKPBK u nda dhe organizatat e shogérisé
civile gé ishin aktive né ofrimin e shérbimeve ligjore népérmjet punés sé paraligjoréve vendosén
té krijojné njé aleancé té re pér rregullimin e ZKK dhe paraligjoréve.®® Né vitin 2005 prej tyre u
krijua Aleanca Kombétare pér Zhvillimin e Zyrave té Késhillimit t&¢ Komunitetit (AKZHZKK), né
njé kohé kur sektori mbeti jashtézakonisht i fragmentuar, njohja zyrtare e profesionit té paraligjorit
ishte ende e véshtiré dhe njé€kohésisht béheshin pérpjekje pér advokim. Pérpjekjet pér t’i sjellé t&
gjitha ZKK-té nén njé aleancé ishin sfiduese, pasi organizatat dhe rajone té ndryshme kishin
interesa té ndryshme. Por, AKZHZKK u bé aleanca kryesore e paraligjoréve né koordinimin dhe
mbiké&qgyrjen e punés sé té gjitha ZKK-ve. Megjithaté, AKZHZKK nuk pérfagéson té gjitha ZKK-
té dhe organizatat gé ofrojné shérbime paraligjore.

Pérpjekjet pér zyrtarizimin e rolit t& paraligjoréve pérmes legjislacionit, pérfshiré kétu edhe
kérkesén e pérséritur té veté komunitetit paraligjor duke pasur edhe mbéshtetjen e geverisé, kané
filluar gé prej viteve 1990, por kéto pérpjekje kané gené shumé té ngadalta né materializimin e
késaj iniciative. Objektivi i paré i komunitetit paraligjor ishte hartimi i legjislacionit té vecanté
pérsa i pérket formalizimit té profesionit té paraligjorit. Disa anétaré té komunitetit té paraligjoréve
studiuan Ligjin e Praktikés Ligjore dhe e konsideruan até si njé rrugé té favorshme pér té
institucionalizuar profesionin e tyre krahas té gjithé praktikuesve té tjeré ligjoré. Mé konkretisht,
Ligji i Praktikés Ligjore rregullon aksesin né profesionet ligjore dhe ofrimin e ndihmés juridike né
Afrikén e Jugut. Fokusi i kétij ligji nuk ishte ofrimi i ndihmés juridike. Draftet origjinale
parashikuan profesionin e paraligjorit, por drafti i vitit 2010 nuk e pérfshiu mé referencén e
paraligjorit. Kjo erdhi edhe si rezultat i vendimeve strategjike té veté komunitetit té paraligjoréve,
pasi disa vendosén té advokojné me Departamentin e Drejtésisé dhe Zhvillimin Kushtetues pér
zhvillimin e njé kornize té vecanté rregullatore pér paraligjorét. Pérfundimisht, Ligji i Praktikés
Ligjore u miratua né Shtator 2014 (Ligji nr. 28 i 2014) duke mos njohur zyrtarisht paraligjorét dhe
duke mos pércaktuar njé kornizé rregullatore pér paraligjorét.

Né bazé té ligjit Késhilli i Praktikés Ligjore, njé organ i cili kryesisht ka kompetencé pér té
rregulluar profesionet ligjore, detyrohej gé, brenda dy vjetésh, té shgyrtonte dhe t’i rekomandonte
ministrit pérkatés njohjen ligjore té paraligjoréve, duke marré parasysh praktikat mé té mira
ndérkombétare, interesin e publikut dhe interesat e profesionit ligjor, me géllim kryerjen e

7S Benjamin, Joining Forces For The Poor: Alliance-building for social justice in South Africa and the story of the
National Alliance for the Development of Community Advice Offices, September 2012, fage. 11.
% 3 Benjamin, Joining Forces For The Poor: Alliance-building for social justice in South Africa and the story of the
National Alliance for the Development of Community Advice Offices, September 2012, fage 16.
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ndérhyrjeve legjislative dhe ndérhyrjeve té tjera pér té pérmirésuar gasjen né profesionin ligjor té
paraligjorit dhe né pérgjithési gasjen né drejtési.

Pavarésisht pérpjekjeve té paraligjoréve, sikurse u paragit edhe mé sipér, paraligjorét nuk njihen
né legjislacion si profesion i posagém.

3. Paraligjori né Afrikén e Jugut né ditét e sotme

Instituti/Shogata Kombétare e Paraligjorit e koncepton paraligjorin si njé person, i cili né bazé té
arsimit, trajnimeve ose pérvojés sé punés, kualifikohet té kryejé puné juridike sa i pérket fushés sé
mirégenies sociale ose puné té ngjashme me to, té cilat kérkojné njohuri bazike té ligjit.

Edhe pse reformat kushtetuese pas aparteidit, garantuan njé séré té drejtash dhe pérfitimesh pér té
gjithé afrikano-jugorét, pérfshiré té drejtén pér ndihmé juridike, gasja né shumé prej kétyre
shérbimeve mbetet njé sfidé pér ata individé gé jetojné né zona té largéta dhe pér ata gé nuk mund
té pérballojné shpenzimet financiare té njé pérfagésimi ligjor. Paraligjorét, té cilét punojné me
komunitetet, plotésojné kété boshllék duke siguruar zgjidhje té¢ mosmarréveshjeve dhe mbéshtetje
juridike, té cilat me ané té punés sé paraligjoréve béhen té arritshme si nga ana gjeografike ashtu
edhe nga ana financiare. Paraligjorét informojné komunitetin e tyre pér ¢éshtje sociale dhe sfida
té pérditshme me té cilat pérballen klientét e tyre, pjesé té komuniteteve. Pavarésisht késaj, roli i
paraligjoréve, sikurse u pérmend edhe mé sipér, mbetet kryesisht i paformalizuar dhe i
nénvlerésuar.

Paraligjori né Afrikén e Jugut mund té punojé:

- né zyra ligjore gé ofrojné shérbime pér komunitetin té drejtuara nga organizata té
komunitetit ose OJF

- si person i punésuar nga institucione shtetérore ose nga organizata jogeveritare

- si person gé jep késhillime né fushén e marrédhénieve té punés ose pér sindikata

- si person i punésuar nga njé praktikues ligjor ose firmé ligjore

- i vetépunésuar si praktikant paraligjor ose konsulent ligjor

- i punésuar né njé banké, shogéri sigurimesh ose ndérmarrje

- mundési punésimi né shérbimet e policisé pas orientimit t¢ dhéné nga Ministri i Policisg,
me géllim ofrimin e ndihmés pér komisariatet e policisé né té gjithé vendin.

Kompetencat e paraligjoréve:

- Ndihmon individét né ¢éshtje administrative si¢ éshté plotésimi i dokumentacionit zyrtar.
- Ndihmon individét té kuptojné konceptet bazike juridike.

- Ofrimi i késhillave bazike juridike.

- Késhillimi dhe edukimi i komuniteteve pér té drejtat e tyre té njeriut.

- Referimi i ¢éshtjeve tek njé praktikues ligjor.
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4. Pérmbajtja/modulet e kurseve dhe trajnimeve té paraligjoréve né Afrikén e Jugut

Né Afrikén e Jugut me qgéllim gé té béhesh paraligjor duhen ndjekur disa kurse gé ofrohen nga
fakultetet e drejtésisé té universiteteve shtetérore, ose nga fakultete kryesisht private, té cilat
pérgatisin paraligjorét.

Pér shembull, disa nga modulet dhe kurrikulat gé trajtohen nga disa universite/shkolla jané si
vijon:®

Shkolla e Ligjit té Afrikés sé Jugut:

Procesi gjygésor civil dhe mbledhja e borxheve. Kursi pérgendrohet né procedurat ligjore pér
rikuperimin e borxheve, duke pérfshiré hartimin e fletéthirrjeve, kérkesépadive dhe gjithé
dokumenteve té tjera té procesit gjygésor, deri né vendimmarrje dhe urdhrat e ekzekutimit.
Gjithashtu, ky kurs ka parashikuar edhe njohuri lidhur me fazén paraprake té procesit gjygésor, si
pérgatitja e dokumenteve, pérpara dhe gjaté procesit gjygésor, si dhe pérdorimin e precedentéve
né proces gjygésor. Rregullat né lidhje me procedurén gé ndiget nga gjykatat mé té ulta deri né
Gjykatén e Larté studiohen gé nga fillimi i procesit deri né ekzekutimin e vendimit. Pjesé e kétyre
moduleve jané ligji i mbrojtjes sé konsumatorit dhe ligji i mbledhjes sé borxheve.

Shkrimi ligjor. Njé nga kurrikulat &shté edhe shkrimi ligjor i ideuar si njé kurs i shkurtér, intensiv
dhe gjithépérfshirés, i parashikuar pér té fugizuar studentét me njohurité e duhura lidhur me
hartimin e dokumenteve té duhura ligjore, pérfshiré letra, parashtrime, dhe dokumente pér
mbledhjen e borxheve, me géllim aftésimin e studentéve né procesin e t€ menduarit dhe draftimit
ligjor.

E drejta familjare dhe divorci. Ky kurs parashikon té drejtat gé kané bashkéshortét gjaté martesés
deri né zgjidhjen e saj. Gjithashtu, parashikohet informacion né lidhje me pasojat e zgjidhjes sé
martesés, pasuriné bashkéshortore, kontratat paramartesore etj. Pjesé e modulit jané edhe pasojat
gé vijné nga zgjidhja e martesés lidhur me fémijét si, e drejta e ushtrimit t€ pérgjegjésisé
prindérore, e drejta e takimit, kujdestaria. Pjesé t€ kétij moduli jané edhe dispozitat e ligjit té
kujdesit pér fémijét, si dhe ndryshimet e fundit pér rastet e bashkéjetesave, apo formave té tjera té
jetesés sé pérbashkét.

Praktika pér proceset familjare. Ky modul u siguron studentéve, té cilét kané pérfunduar kursin e
mésipérm mbi familjen dhe divorcin, té pérfitojné njohuri mé té thelluara sa i pérket té drejtés
familjare, duke pérfshiré ligje té ndryshme gé rregullojné marrédhénien familjare si, ligji pér

9 Materiali éshté marré né fagen zyrtare té njé prej shkollave gé ofrojné kurse pér paraligjoré. Shkolla té ndryshme
kané kurrikula t& ndryshme. Materiale jané gjetur edhe pér programet e paraligjoréve né universitete shtetérore dhe
private.
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detyrimin ushgimor, dhunén né familje, té drejtén e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore dhe
kujdestarisé sé fémijéve.

E drejta e punés. Ky kurs parashikon té drejtat dne detyrimet ndérmjet punédhénésit-punémarrésit,
si dhe aspekte té tjera gé lidhen me kété marrédhénie.

Pasurité e paluajtshme. Ky kurs i shkurtér éshté shumé i vlefshém pér administrimin e pasurive.

Njé program pér paraligjorét né njé universitet privat té Afrikés sé Jugut, pérfshin 1éndét e
méposhtme: menaxhimi i zyrés sé ndihmés juridike pér praktikat ligjore; ligji penal dhe procedura
penale; procesi i mbledhjes sé borxhit; proceset gjyqgésore civile; hyrje né ligjin e Afrikés sé Jugut
si dhe disa 1éndé me zgjedhje, si menaxhimi i pasurive; ligji i pronés; kontabiliteti financiar etj.

Né rastet e ndjekjes sé kurseve té trajnimit té paraligjoréve té ofruara nga universitetet private,
paraligjorét e regjistruar pér ndjekjen e tyre, nuk e kané té detyrueshme blerjen e librave shkolloré
né ményré gé té pérfundojné kursin. Megjithaté, pas pérfundimit té kursit, universiteti rekomandon
blerjen e manualeve té posacme pér paraligjorét, si njé mjet me vleré pér punén
praktike. Materialet e kursit sigurohen edhe né formate elektronike né té cilét studentét kané
akses. 1%

Njé program tjetér paraligjori, i cili ofrohet né Fakultetin e Drejtésisé, Universiteti i
Johanesburg pérfshin né vitin e paré, modulet si vijon: hyrje né ligjin e Afrikés sé Jugut dhe ligjin
mbi familjen 1; ligji penal dhe ligji i procedurés penale e provave 1; e drejta civile 1; ligji i biznesit
dhe aftésité e komunikimit, ndérsa né modulet e vitit té dyté pérfshihen sérish disa Iéndé té njéjta,
por me njohuri mé té thelluara si: ligji mbi familjen 2; ligji penal dhe ligji i procedurés penale dhe
provave 2; e drejta civile 2; ligji i biznesit 2; dhe ligji i punés. Né kété universitet, kursi/trajnimi
béhet né gjuhén angleze. Gjaté kétyre kurseve trajnuese studentét ndjekin modulet e mésipérme.
Periudha minimale e studimit pér marrjen e diplomés éshté dy vjet, por kjo periudhé mund té
reduktohet né njé vit, né varési té numrit t&¢ moduleve me té cilat njé student éshté kredituar né
bazé té studimeve té méparshme. Periudha maksimale e studimit pér marrjen e diplomés éshté
katér vjet. Kursi i trajnimit pérfshin 8 module dhe prezantohet gjaté 2 viteve. Gjaté vazhdimit té
kétij kursi, studentét jané té detyruar té& ndjekin katér workshop té detyrueshme. Studentét
vlerésohen dy heré né secilin modul me ané té detyrave. Studentét duhet té kené sé paku njé
mesatare prej 40% té pikéve pér té dy detyrat né secilin modul, me géllim qgé té futen né provimin
e parashikuar pér modulet pérkatése. Gjithashtu, gjaté ndjekjes sé kétij kursi trajnimi, studentét
marrin edhe kredite si dhe pajisen me diplomé pér ushtrimin e profesionit té paraligjorit. Pas
pérfundimit té kétij kursi trajnues dhe marrjes sé diplomés, paraligjorét mund té punojné si:
vlerésues né gjykatat penale (Departamenti i Drejtésisé paguan pér shérbimin e ofruar, dhe
paraligjori mund té punojé né Gjykatén mé té afért lokale t€ Magjistraturés), ndérmjetés
(paraligjori mund té kontaktojé Institutin Kombétar té€ Paraligjoréve), késhilltar i mirémbajtjes,
mbledhés i borxheve, ose edhe késhilltar ligjor.

100 hitps://www.labourguide.co.za/workshop/1364-paralegal-manual/file
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Né pérfundim té kurseve té mésipérme, me géllim gé té béhesh paraligjor e té ushtrosh kété
profesion, duhet té marrésh njé diplomé ose certifikaté té akredituar paraligjore. Studentét kur
regjistrohen pér té ndjekur kurse pér paraligjorét duhet té kené parasysh se ofruesit e trajnimeve
duhet té jené té regjistruar dhe té certifikuar né SAQA (Autoriteti i Kualifikimeve té Afrikés sé
Jugut).

5. Shembuj té punés me paraligjorét té bazuar né komunitet

Né Afrikén e Jugut, edhe pse prostitucioni éshté i paligjshém, rastet qé adresohen né gjykaté jané
shumé té rralla. Megjithaté, shumé punonjés té seksit arrestohen, ngacmohen dhe frikésohen.
Shpesh ményra e tyre e vetme pér té shpétuar éshté pagimi i ryshfeteve ndaj policéve. Prandaj,
Qendra Ligjore e Grave (WLC) né Cape Town filloi té punésojé punétoré seksi si asistente
paraligjore pér t’u dhéné ndihmé juridike kolegéve té tyre.

Né Afrikén e Jugut, paraligjorét gé kérkojné démshpérblim pér pérfitimet e mbajtura nga shteti
pérfshijné njé séré autoritetesh komunale, krahinore dhe kombétare. Referuar kétij problemi, njé
organizaté paraligjore e Afrikés sé Jugut, Ligji i Komunitetit dhe Qendra e Zhvillimit Rural, fituan
(péraférsisht 370,000 dollaré amerikané) né favor té klientéve té tyre gjaté njé viti, shumica e té
ciléve ishin pérfitues té fitimeve té mbajtura nga shteti.
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G. FILIPINE

1. Sistemi i ndihmés juridike

Sistemi ligjor né Filipine éshté unik sepse kombinon té drejtén civile, ligjin e zakonshém, ligjin
mysliman dhe ligjin indigjen. Gjithashtu, Gjykata e Larté e Filipineve &shté unike sepse ka
kompetenca pér mbrojtjen dhe zbatimin e té drejtave kushtetuese, procedurat gjyqgésore, praktikén
e ligjit dhe ndihmén juridike.

Ndihma juridike né Filipine éshté parashikuar né Kushtetuté. Mé konkretisht, né nenin 11, 8 11 té
Kushtetutés éshté parashikuar garantimi i té drejtés pér ndihmé juridike dhe asistencé, népérmjet
njé gasje té re né gjykata dhe organe kuazi-gjygésore. Gjithashtu, né Kushtetuté parashikohet gé
ndihma e duhur juridike nuk do t’i mohohet asnjé personi pér shkak té varférisé. Sipas nenit VIII
8§ 5 té Kushtetutés, sistemi gjygésor éshté i detyruar té nxjerré rregulla pér ndihmén juridike pér
personat e pa privilegjuar.

Autoritetet shtetérore té pérfshira né ofrimin e ndihmés juridike jané, si vijon: Zyra e Avokatit
Publik (ZAP), avokatét e caktuar nga gjykata, dhe agjencité e zgjedhura geveritare. Gjithashtu, ka
edhe shumé organizata jogeveritare, té cilat ofrojné ndihnmé juridike pér grupet vulnerabél. Disa
shkolla drejtésie gjithashtu kané programe té arsimit juridik klinik, té cilat lejojné studentét e
drejtésisé té praktikojné ligjin.

Megjithaté, pér t’iu dhéné mundési paléve té zgjidhin konfliktet pa pasur nevojé té shkojné né
gjykaté, geveria ka krijuar njé mekanizém pér zgjidhjen ose ndérmjetésimin e mosmarréveshjeve
alternative né nivelin e fshatit.

Gjithashtu, pér shkak té varférisé dhe shkeljeve té shpeshta té té drejtave té njeriut, shteti filipinas
ka parashikuar mundési té shumta qé avokatét té pérfshihen né puné pro bono.

Sistemi i ndihmés shtetérore juridike

Sikurse u pérmend edhe mé sipér, sistemi i ndihmés shtetérore juridike pérbéhet nga Zyra e
Avokatit Publik, avokaté té caktuar nga gjykata si késhilltar ex-officcio, dhe shérbime té ndihmés
juridike gé ofrohen nga disa agjenci geveritare.

Zyra e Avokatit Publik

Zyra e Avokatit Publik éshté njé agjenci shtetérore, qé punon prané Departamentit té& Drejtésisé,
funksioni kryesor i sé cilés éshté ofrimi i ndihmés juridike falas pér personat e varfér, né té gjitha
céshtjet civile, penale, té punés, administrative, dhe ¢éshtje té tjera kuazi-gjygésore, né formén e
pérfagésimit ligjor, asistencés dhe késhillimit.
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Lidhur me kompetencat e késhillimit t&¢ ZAP, shérbimet e saj pérfshijné késhillim, pérgatitje té
dokumenteve ligjore, administrim i betimeve pér pohime dhe deklarime, dhe ndérmjetésim i
kérkesave dhe mosmarréveshjeve. ZAP gjithashtu cakton avokaté né komisariat pér té ndihmuar
personat gé jané nén hetim dhe kryen vizita né burg pér té intervistuar té burgosurit lidhur me
problemet e tyre ligjore.

Pér té pérfituar shérbimet e ZAP, njé person duhet té jeté pa té ardhura ose té keté té ardhura té
pamjaftueshme pér té pasur njé avokat privat. Shumica e zyrave té ZAP jané té vendosura né
gendrat e geverisjes vendore ose né ndértesat e gjykatave.

Avokatét e ZAP nuk ofrojné shérbime juridike lidhur me: 1) palét té cilat nuk arrijné té kalojné
testin e pamjaftueshmérisé sé té ardhurave (indigent test); 2) palét gé tashmé pérfagésohen nga
késhilltaré/avokaté privaté; 3) giradhénésit e ndértesave té banimit né rastet e nxjerrjes jashté
shtépisé nga ana e giramarrésit; 4) rastet e konfliktit té interesit; 5) ndjekjen e ¢éshtjeve penale,
dhe 6) raste té reformés agrare, té cilat trajtohen nga Departamenti i Reformés Agrare.

Avokatét e caktuar nga gjykata

Kur njé i akuzuar né njé céshtje penale né njé proces gjyqgésor pérpara gjykatés nuk ka avokat,
kryetari i trupit gjykues éshté i detyruar ta pyes nése déshiron té keté avokat, dhe nése, i akuzuari
nuk mund ta gjejé veté njé avokat, duhet té caktojé njé avokat pér t€. Né mungesé té njé avokati té
ZAP, gjyqtari mund té caktojé ¢do avokat té pranishém né sallén e gjyqit, pér ndjekjen e ¢éshtjes
sé té akuzuarit. Avokati i caktuar nga gjykata éshté i detyruar té ofrojé ndihmé juridike falas pér
té akuzuarin. Avokati, nga ana tjetér, mund té kérkojé njé pagesé té caktuar si kompensim nga
shteti.

Agjencité shtetérore gé ushtrojné ndihmé juridike

Disa agjenci shtetérore kané zyra té ndihmés juridike me géllim gé individét e pérfshiré né
programet e tyre té pérfitojné ndihmé juridike. Pér shembull, Departamenti i Reformés Agrare ka
njé njési té vecanté gé ndihmon fermerét né rastet e reformés sé tokés. Agjencia e Punésimit té
Jashtém né Filipine ofron ndihmé juridike pér punétorét e Filipines gé punojné jashté shtetit. Né
té njéjtén ményré, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut né bazé té kushtetutés ka kompetencé té ofrojé
ndihmé juridike pér té akuzuarit, té drejtat e té ciléve jané shkelur ose kané nevojé pér mbrojtje.

Shérbime té ndihmés juridike nga organizata jogeveritare

Organizatat jogeveritare kané shumé réndési pérsa i pérket shtrirjes sé shérbimeve juridike falas
pér filipinasit kundér té ciléve éshté ngritur njé akuzé penale. Organizata té tilla pérfshijné
Avokatin e Integruar té Filipineve, Grupet Ligjore Alternative dhe grupet e tjera ligjore.

Dhoma e Avokatisé e Integruar e Filipineve (DHAIF)

Ka rreth 45,000 avokaté né Filipine, dhe organizata e tyre kryesore éshté DHAIF. Té gjithé
avokatét praktikanté né bazeé té ligjit duhet té jené anétaré té DHAIF.
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Grupet ligjore alternative

Grupet ligjore alternative (GLA) jané organizata ligjore private té krijuara pér mbrojtjen dhe
fugizimin e grupeve dhe komuniteteve té varfra dhe té margjinalizuara si: té varférit né zonat
urbane, punétorét, graté, té burgosurit, peshkatarét, fshatarét, njerézit e varfér, fémijét dhe viktimat
e shkeljeve té té drejtave té njeriut. Kéto organizata adresojné kryesisht ¢éshtje publike, pér
shembull, ¢éshtje qé prekin né pérgjithési komunitete ose grupe té médha individésh, té tilla si
mjedisi, té drejtat e njeriut dhe barazia gjinore. GLA ofrojné shérbime juridike falas dhe kérkojné
té mundésojné gasje mé té madhe né drejtési pér kéto grupe. Ata bashképunojné ngushté me
komunitete individésh dhe OJF té tjera dhe pérdorin njé gasje gjithépérfshirése né adresimin e
céshtjeve.

Programet e GLA zakonisht synojné promovimin e ndjekjes sé interesit publik, respektimin e té
drejtave té njeriut dhe drejtésiné sociale. Puna e organizatave pjesémarrése né GLA pérfshin
céshtjet gjygésore, pérpjekje pér reformat né politikat shtetérore, iniciativat arsimore pér té
informuar grupet e margjinalizuara pér té drejtat dhe shgetésimet e tyre ligjore, dhe njé pérpjekje
pér té krijuar grupe té paraligjoréve né komunitete dhe organizata gé¢ mund té ofrojné ndihmé
juridike nga brenda. Grupet anétare té koalicionit t¢ GLA shpesh mbajné marrédhénie me shkollat
e drejtésisé pér té realizuar kéto objektiva.

Né Filipine ka mbi 20 grupe ligjore alternative. Shumica pérbéhen nga avokaté dhe paraligjoré té
rinj. Ata ofrojné ndihmé juridike falas dhe mbéshteten financiarisht nga agjenci financimi dhe
aktivitete té tyre pér krijimin e té ardhurave.

Njé shembull i njé grupi ligjor alternativ éshté Qendra e té Drejtave té Njeriut Ateneo, njé OJF me
bazé shkollore, e cila synon: 1) té formojé mbrojtés té té drejtave té njeriut; 2) ta béjé drejtésiné té
arritshme pér viktimat e varfra, té cilave u shkelen té drejtat e njeriut; 3) t€ monitorojé respektimin
e té drejtave té njeriut nga ana e autoriteteve shtetérore; dhe 4) té edukojé publikun pér ligjin dhe
té drejtat e njeriut.

Pér té arritur objektivat e saj, Qendra ka njé program internshipi ku studentét e drejtésisé/avokatét
caktohen pér té punuar me OJF-té e té drejtave té njeriut pér gjashté muaj deri né njé vit. Gjithashtu,
Qendra ka njé drejtori arsimore, e cila zhvillon seminare mbi té drejtat e njeriut pér té pérgatitur
stafin e autoriteteve shtetérore dhe OJF-té, si dhe njé drejtori kérkimore, e cila angazhohet né
advokimin e politikave. Drejtoria gjygésore e Qendrés trajton raste qé pérfshijné shkelje té té
drejtave té njeriut, vecanérisht raste gé cénojné fémijét dhe punétorét migranté. Gjaté punés sé saj,
Qendra mbéshtetet shumé tek vullnetarét studenté té Shkollés sé Drejtésisé Ateneo.

OJF té tjera me programe té ndihmés juridike

Né Filipine ka shumé OJF té tjera, gé ofrojné ndihmé juridike falas pér personat e varfér. Disa prej
tyre jané organizata me bazé kishtare, ndérsa té tjera kané zyra té ngritura nga persona privaté, si
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pér shembull, politikané dhe/ose bashkési qé ofrojné ndihmé juridike pér c¢éshtje specifike. Pér
shembull, Grupi i Ndihmés Juridike éshté i njohur né vend pér ofrimin e ndihmés juridike pér té
burgosurit politiké dhe té dénuarit me vdekje.

Programet e ndihmés juridike né shkollat e drejtésisé

Mé 1986, Gjykata e Larté e Filipineve miratoi Rregulloren 138-A té Praktikés sé Studentit té
Drejtésisé. Ky akt parashikon gé njé student i vitit té katért t& drejtésisé, i cili éshté regjistruar né
programin e shkollés sé drejtésisé té klinikés ligjore, té miratuar nga Gjykata e Larté, mund té
pérfagésojé klienté té pranuar nga klinika ligjore, pérpara ¢do trupi gjygésor, autoriteti ose
punonjési, lidhur me ¢do céshtje civile, penale ose administrative, pa pagese.

Paragitja e njé studenti pérpara njé trupe gjygésore ose ¢do organi tjetér, duhet té jeté nén
mbiké&qgyrjen e drejtpérdrejté té njé avokati té akredituar nga shkolla e drejtésisé. Kjo do té thoté
qé avokati mbikéqyrés duhet té jeté i pranishém gjaté seancés dégjimore, vecanérisht kur studenti
paragitet pérpara gjykatés sé shkallés sé paré, dhe té gjitha dokumentet ligjore duhet té
nénshkruhen nga avokati mbikéqyrés né emér t€ klinikés ligjore. Arsyet e “pranisé fizike” t€ njé
avokati jané: 1) pér té shmangur njé mbrojtje ligjore jocilésore pér shkak té paaftésisé ose
mungesés sé pérvojés sé studentéve té drejtésisé; 2) té zbatojé parimin se asnjé person nuk mund
té ushtrojé njé profesion pa kualifikimet e nevojshme, sikurse éshté njé licencé e kérkuar né bazé
té ligjit.

Megjithaté, né gjykatat e shkallés sé paré, ku ¢éshtjet dhe procedura jané relativisht té thjeshta, njé
student i drejtésisé mund té paraqgitet pér t€ mbrojtur njé céshtje vetém pa mbikéqyrjen e njé
avokati.

Rregullat g& mbrojné komunikimet e privilegjuara ndérmjet avokatit dhe klientit zbatohen edhe
pér komunikime té ngjashme, qé pérfshijné studentin e drejtésisé. P&r mé tepér, studenti i drejtésisé
duhet té respektojé standardet e sjelljes profesionale, gé rregullojné profesionin e avokatéve. Nése
njé avokat nuk mbikégyr né ményrén e duhur njé student, kjo mund té pérbéjé shkak pér veprim
disiplinor.

Bazuar né Rregulloren e Praktikés sé Studentit té Drejtésisé, rreth shtaté shkolla té drejtésisé kané
krijuar programe té edukimit ligjor Kklinik, t¢ miratuar nga Gjykata e Larté. Pérmes kétyre
programeve, shkollat e drejtésisé ofrojné ndihmé juridike falas. Megjithaté, ka shumé shkolla té
tjera té drejtésisé qé nuk kané programe té edukimit ligjor klinik, por ende ofrojné ndihmé juridike
falas pérmes zyrave té tyre té ndihmés juridike.

Edukimi Ligjor Klinik i Shkollés sé Drejtésisé Ateneo

Programi i Edukimit Ligjor Klinik i Shkollés sé Drejtésisé Ateneo (CLED) pérbéhet nga
mésimdhénia né klasé dhe praktika juridike. Studentét e CLED regjistrohen pér njé léndé me
zgjedhje (Edukimi Ligjor Klinik I dhe Il1) dhe ndjekin seanca né klasé pér té kryer praktikén
juridike. Né té njéjtén kohé, ata caktohen né ekipe pér té trajtuar céshtje aktuale ligjore nén

74



mbikéqyrjen e profesoréve té ligjit dhe avokatéve. Puna juridike kryhet né koordinim me Qendrén
e té Drejtave té Njeriut Ateneo, gé zbaton programin e ndihmés juridike té shkollés sé drejtésisé.

Programi CLED i shkollés Ateneo ka kéto objektiva: 1) ofrimi i ndihmés juridike cilésore pér
organizatat bazé dhe individé té varfér, gé nuk jané né gjendje té marrin shérbime juridike; 2)
trajnimi dhe praktika e studentéve té drejtésisé pér legjislacionin, nén mbikéqyrjen e avokatéve
kompetenté; dhe 3) nxitja midis studentéve e konceptit té shérbimit, ndérgjegjésimit shogéror dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Né trajtimin e ¢éshtjeve, programi synon té prezantojé studentét e drejtésisé me njé koncept té
ndihmés juridike né té cilén klienti éshté i pérfshiré né ményré aktive né vendimmarrje dhe né njé
pérpjekje pér té fugizuar Klientin.

Zgjidhja/ndérmjetésimi alternativ i mosmarréveshjeve

Pér té shmangur proceset gjygésore té gjata dhe té kushtueshme, shteti ka ngritur njé sistem té
njohur si Drejtésia Barangay (Katarungang Pambrangay Barangay Justice). Barangay é&shté i
njévlefshém me njé fshat dhe éshté njésia mé e vogél politike né shtet.

Sistemi i drejtésisé Barangay éshté njé sistem i zgjidhjes migésore té mosmarréveshjeve midis
anétaréve té familjes dhe banoréve né nivelin e fshatit. Objektivat e tij jané: 1) promovimi i
administrimit té shpejté té drejtésisé dhe zbatimi i parimit kushtetues i ruajtjes sé kulturés filipinase
dhe forcimit té familjes si njé institucion themelor shogéror; 2) rritja e cilésisé sé drejtésisé.

Sipas sistemit, té gjitha ato raste qé pérfshijné palé, té cilat banojné né té njéjtin qytet/bashki dhe
kané té béjné me njé konflikt t& njéjté duhet, sé pari, té paragiten pérpara njé késhilli pajtimi
konfliktesh pér zgjidhje migésore, dhe vetém, né rastin kur njé zgjidhje e tillé nuk arrihet, sikurse
vértetohet nga késhilli i pajtimit, palét mund té paragesin njé céshtje pér zgjidhje pérpara gjykatave
té zakonshme. Njé céshtje e paragitur pér zgjidhje pérpara njé gjykate, pa kaluar njé proces té tillé,
mund té rrézohet nga gjykata.

Megjithaté, sistemi i drejtésisé Barangay nuk ka kompetencé pér té zgjidhur ¢éshtjet e méposhtme:
1) njé nga palét éshté shtetérore; 2) njé nga palét éshté autoritet shtetéror publik dhe
mosmarréveshja ka té béjé me kryerjen e veprimtarisé sé tij; 3) raste gé pérfshijné prona té
paluajtshme gé ndodhen né qytete/komuna té ndryshme; 4) ¢do kérkesé kundér njé personi juridik;
5) mosmarréveshje gé pérfshijné palé gé banojné né qytete/komuna té ndryshme; 6) vepra penale
me njé dénim maksimal gé tejkalon njé vit burgim ose me gjobé mé té madhe se njé shumé e
caktuar; 7) vepra penale kur nuk ka palé té paditur private (pér shembull, rastet e bixhozit ose
prostitucionit); 8) mosmarréveshje, té cilat kérkojné marrjen e njé veprimi urgjent ligjor pér té
parandaluar padrejtésing; 9) mosmarréveshje qé pérfshijné ligjin e reformés agrare; 10)
mosmarréveshjet e punés etj.

Skemat pro bono, avokatét ofrojné shérbime té ndihmés juridike né baza vullnetare, pa pagesé nga
shteti dhe nga personi gé kérkon ndihmé. Né Filipine, avokatét kané njé detyrim profesional té
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punojné me njé numér rastesh té papaguara né vit. Edhe praktikantéve gé duan té béhen avokaté u
kérkohet té punojné me njé numér té tillé rastesh gjaté trajnimit té tyre.

Skemat Paraligjore, shérbimet e ndihmés juridike ofrohen nga paraligjorét, té cilét jo
domosdoshmeérisht kané njé kualifikim ligjor. Paraligjorét kryejné disa nga funksionet e avokatéve,
né faza té ndryshme té procesit té drejtésisé penale, por jo térésiné e shérbimeve gé kryejné
avokatét, ose punojné me avokaté, ose punojné pér avokatét duke i ndihmuar, ose referojné tek
avokatét ato céshtje gé ndigen vetém nga njé avokat. Natyra e sakté e punés sé paraligjoréve
ndryshon nga juridiksioni né juridiksion.

Avokatét né Filipine nuk mund té praktikojné ligjin pa gené anétaré t¢é dhomés sé avokatéve.
Avokatét pérgjithésisht ndjekin céshtje gé kané té béjné me té drejtén civile, té drejtén tregtare, té
drejtén e punés, té drejtén e tokeés, ligjin e taksave, ligjin penal, té drejtén politike dhe té drejtén
ndérkombétare.

Sipas ligjit té Filipines, paraligjorét nuk njihen si profesionisté ligjoré. Ata luajné njé rol gjithnjé
e mé té réndésishém né adresimin e ¢éshtjeve té menjéhershme juridike dhe mosmarréveshjeve,
gé pérfshijné té drejtat e anétaréve té komunitetit. Paraligjorét me bazé né komunitet njohin ligjet
dhe pércjellin informacionin anétaréve té komunitetit né nevojé. Paraligjorét gjithashtu mund té
ofrojné edukim ligjor, té ndihmojné anétarét e komunitetit pér t’u gasur tek institucionet shtetérore,
té ofrojné shérbime té tjera ligjore, dhe t€ mobilizojné mbéshtetjen e komunitetit rreth ¢éshtjeve
lokale. Gjithashtu, paraligjorét mund té paraqgiten né disa gjykata komunale né emér té klientéve,
nése nuk ka avokaté té disponueshém, si dhe pérpara organeve kuazi-shtetérore.

2. Paraligjori né Filipine

Né kété pjesé té studimit do té parashtrohet njé informacion mé i zgjeruar né lidhje me fillesat dhe
ményrén sesi funksion paraligjori né Filipine.

Puna e paraligjoréve né ditét e sotme né Filipine nuk éshté njé fenomen i ri. Fillesat e punés sé
paraligjoréve né dhénien e ndihmés juridike pér té varférit, datojné qé nga fillimi i viteve 1930,
kur trazirat agrare dhe punétore u shfagén né pérgjigje té pérkegésimit té kushteve sociale dhe
ekonomike. Pérvoja filloi si njé tradité ligjvénieje pér té varférit dhe grupet e tjera té
margjinalizuara, e cila vazhdoi né dekadat pasuese, kur gjeneratat e reja té organizatave té
punétoréve dhe fshataréve u ngritén, né pérgjigje té kérkesave ende té paplotésuara, pér kushte mé
té mira pune dhe njohjen e té drejtave té pronésisé.

Né vitin 1974, gjaté zbatimit té ligjit ushtarak, njé grup i vogél avokatésh dhe jo-avokatésh,
vlerésuan njé strategji pér punén e paraligjoréve, té cilét u pané si persona gé mund té trajtonin
céshtje té té drejtave té njeriut. Té gjitha problematikat politiko-sociale né vend shérbyen si njé
terren trajnimi pér gjeneratat e ardhshme té avokatéve, dhe pér krijimin e institucioneve té tyre.
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Kjo eksperiencé u bé piké referimi e réndésishme pér aktivizmin ligjor alternativ dhe pér pérpjekjet
lidhur me krijimin e paraligjoréve. Ligjet alternative dhe qgasja e aktivizmit paraligjor fituan késhtu
njé réndési té re sociale.

Gjaté késaj periudhe, organizata té tjera té ngjashme, si Lidhja e Avokatéve Protestanté (LAP) dhe
Lévizja e Avokatéve pér VVéllazéri, Integritet dhe Nacionalizém, Inc (LAVINI) gjithashtu ndogén
modelin e shérbimeve ligjore falas pér adresimin e abuzimeve té té drejtave té njeriut.

Paraligjorét né ditét e sotme: Pérkufizimi, Puna, Mjetet dhe Trajnimi
(a) Pérkufizimi

Né Filipine, termi paraligjor i referohet kryesisht dikujt qé ka disa njohuri mbi ligjin dhe punén e
geverisé, ka ndjekur disa trajnime né kéto fusha, dhe praktikon aftésité e tij/saj paraligjore né emér
té njé organizate geveritare ose jogeveritare. Ka njé dallim té garté midis njé paraligjori dhe njé
abogadillo (“avokat i vogél”). Termi abogadillo i referohet ¢do personi i cili ofron konsulencé
juridike dhe shérbime me pagesé. Kjo formé konsulence konsiderohet si e paligjshme nga
aktivistét e ligjit alternativ, pér shkak té mungesés sé pérgjegjshmérisé ndaj njé autoriteti mé té
larté. Gjithashtu, konsiderohet si e paligjshme edhe nga Dhoma e Avokatisé dhe Gjykata e Larté.

Grupet e ndihmés juridike kané trajnuar paraligjorét né lidhje me konceptet themelore té ligjit,
procedurén ligjore dhe aftésité e nevojshme pér té kryer puné rutine dhe pér té kryer puné té tjera,
duke filluar nga intervistimi i déshmitaréve, ruajtja e provave fizike, plotésimi i formateve
standarde etj.

Paraligjorét pérzgjidhen, midis studentéve té drejtésisé dhe shkencave shogérore me rezultate té
larta, gé pranojné té punojné me komunitete té varfra gjaté periudhés sé shkollés; nga pérfagésuesit
e komuniteteve, té cilét rekomandohen nga organizatat civile gé punojné me ta; si dhe nga anétarét
e sindikatave té rekomanduara nga veté sindikatat e tyre.

Trajnimi i paraligjoréve ka pasur shumé ané pozitive, ndér té cilat krijimi i mundésive pér juristét
gé té kené mé shumé kohé pér té ofruar késhillime dhe kryer negociata e advokim. Paraligjorét
kané edukuar komunitetet né té cilat jetojné me njohuri rreth funksionimit té ligjit dhe ményrés sé
pérdorimit té ligjit pér té mbrojtur té drejtat e tyre. Disa studenté té drejtésisé pér shkak té motivimit
té fituar nga pérvoja e tyre si paraligjoré, kérkojné t’i bashkohen grupeve t€ ndihmés juridike pas
marrjes sé licencés sé avokatit.

(b) Céshtjet né té cilat pérfshihen paraligjorét

Paraligjorét né Filipine pérfshihen sot né: 1) edukim pér té drejtat e njeriut, té drejtat e dispozitat
kushtetuese si dhe té drejtat dhe procedurat ligjore; 2) hulumtim/hetim/ dokumentacion ligjor; 3)
ndérmjetésim né zgjidhjen e konflikteve ose té mosmarréveshjeve; 4) pérfagésim né gjykata té
caktuara kuasi-gjygésore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve; 5) zbatim i ligjit si bantay gubat (roje
pyjore) dhe bantay dagat (roje komunale té ujit); 6) advokim i politikave rreth rregulloreve
vendase dhe ligjeve, politikave dhe programeve kombétare; dhe 7) organizim dhe mobilizim i
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njerézve pér té adresuar né ményré mé efektive shqetésimet e tyre té drejtésisé duke hartuar
kérkesa té bazuara né té drejtat e tyre ligjore.

(c) Pérgjegjésia e paraligjoréve

Paraligjorét njihen né Filipine, si paraligjoré me bazé né komunitet, duke i paré si pjesé, ose gé i
shérbejné, njésisé bazé té shoqgérisé, né vendin e punés, lagje, famulli, shkollé apo njé mjedis tjetér
themelor social-institucional. Megjithaté, né praktiké, kjo pérkatési rezulton té keté kuptime té
ndryshme né lidhje me marrédhéniet e paraligjoréve me shtetin.

Pér shembull, paraligjorét gé jané anétar té njé organizate popullore (OP), kané pérgjegjési ndaj
asaj organizate. Pér paraligjorét e tjeré, ku puna e té ciléve vjen nga lidhja qé ata kané, dhe njohja
gé u béhet atyre nga njé njési/zyré e caktuar e geverisjes vendore (NJQV), pérgjegjésia e tyre éshté
kryesisht pér geveriné lokale. Gjithashtu, ka paraligjoré té cilét i shérbejné njé grupi ose kategorie
té vecanté té njerézve dhe qé quhen paraligjoré me bazé komunitare né OJF. Ka edhe nga ata
paraligjoré té vendosur né njé institucion geveritar, si¢ éshté Departamenti i Reformés Agrare
(DAR), i cili filloi programin e tij paraligjor né vitet 1990 me géllim nxitjen e zbatimit té reformés
agrare.

Né té gjitha kéto raste, njé karakteristiké pércaktuese, éshté se paraligjori né ményré té qarté
pérpiget t’1 shérbej€ nj€ grupi ose kategorie t€ caktuar individésh, t€ ciléve edhe pse u njihen njé
séré té drejtash dhe/ose té drejtat e njeriut, né praktiké kéto té drejta nuk u respektohen né ményré
efektive. Paraligjori né Filipine ka gené Iévizja e gjeré pér ndryshime shogérore, e cila, edhe pse
ka disa dallime té réndésishme brenda veté sistemit ligjor filipinas, pasgyron njé konsensus
themelor pér problemet kryesore qé rrethojné shogériné filipinase.

(d) Njohja dhe trajnimi

Paraligjorét me bazé né komunitet tani njihen nga disa institucione kuasi-gjyqgésore, pér shembull,
Bordi i Rregullimit t¢ DAR, gé merret me mosmarréveshje té lidhura me reformén agrare, dhe
Komisioni Kombétar i Marrédhénieve té Punés, gé trajton mosmarréveshjet midis punédhénésve
dhe punonjésve. Por kéta paraligjoré ende nuk njihen zyrtarisht nga sistemi gjyqésor.

Paraligjori me bazé né komunitet sot éshté formuar edhe si rrjedhojé e reformave té udhéhequra
nga shteti dhe nismat e individéve. Pér shembull, kur kushtetuta parashikonte té drejtén e njerézve
pér njé mjedis té pastér dhe té shéndetshém, kjo passolli propozime té ndryshme legjislative né njé
séré fushash ligjore. Legjislacioni i ri mjedisor béri gé Gjykata e Larté té krijojé gjykata té reja
mjedisore me juridiksion parésor dhe té pérmirésojé rregullat e kompensimit né ¢éshtjet mjedisore.
Té gjitha ndryshimet legjislative krijojné njé nevojé té ngutshme pér fushata ndérgjegjésimi lidhur
me kéto ndryshime, si né aspektin e pérmbajtjes ligjore, ashtu edhe té procedurave té kompensimit.
Gjithashtu, ddryshimet e legjislacionit sjellin nevojén pér trajnime té métejshme té paraligjoréve.

Trajnimet dhe aftésimi i paraligjoréve shihen si elementé té réndésishém edhe nga organizatat
alternative ligjore. Programet paraligjore kryesisht jané té orientuar drejt specializimeve rreth
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fushave dhe ligjeve té ndryshme. Grupe té tilla si FLAG dhe PLL kané krijuar metodologji trajnimi
dhe mjete praktike paraligjore, té cilat kané rezultuar té jené té géndrueshme edhe né njé periudhé
afatgjaté, duke vendosur madje standarde gé u miratuan mé voné nga programet paraligjore.

Puna e paraligjoréve té paré shérbeu pér krijimin e moduleve mbi té drejtat e njeriut, analizén e
situatés sé té drejtave té njeriut dhe krijimin e praktikés pér aftésité paraligjore. Si rezultat, trajnimi
standard paraligjor sot pérfshin: 1) analizén e situatés né té cilén pjesémarrésit e gjejné veten né té
drejtat e njeriut dhe né aspektin sociopolitik; 2) hyrje né filozofiné e advokimit ligjor, ose hyrje né
fugizimin ligjor si ményré e pérdorimit té ligjit pér té fugizuar individét, pér té reformuar ligjet,
pér té mbrojtur té drejtat dhe pér té béré pérgjegjés shtetin ose korporatat; dhe 3) udhézime lidhur
me parimet themelore té té drejtave té njeriut dhe parimet ligjore.

(e) Llojet e paraligjoréve

Lloji A: Paraligjor i njé organizate themelore. Ky paraligjor &shté anétar i njé organizate
themelore, zakonisht éshté punétor i njé fabrike, ose agrar né cilésiné e pronarit té tokés, i cili
caktohet nga organizata si paraligjor. Organizatat themelore jané shogata té organizuara nga veté
té varférit, si punétoré, fshataré ose peshkataré, anétarét dhe udhéheqésit e té ciléve vijné nga kéta
sektoré. Paraligjorét e organizatés zakonisht mbéshteten nga njé grup individésh pér mbrojtjen e
té drejtave ose njé OJF e pérbéré nga profesionisté, gé ofrojné shérbime pér té varférit.

Lloji B: Drejtues-Organizator Paraligjor. Ky paraligjor éshté anétar i njé organizate popullore
(OP), ose i njé rrjeti me njé shtrirje rajonale, pér shembull, njé komunitet i varfér gé shtrihet né
fshatra dhe komuna té shumta, ose i njé rrjeti té mbrojtésve té té drejtave té njeriut, gé¢ mbulon disa
provinca.

Lloji C: Paraligjorg, student i drejtésisé. Kéta paraligjoré jané studenté vullnetaré gé edukojné nga
ana ligjore komunitetin, monitorojné zgjedhjet dhe japin késhilla dhe ndihmé juridike.

Lloji D: Paraligjoré me bazé né zyré/i punésuar né njé zyré. Kéta mund té jené anétarét e stafit té
OJF-ve, gé dokumentojné céshtje, japin informacion ligjor dhe ndihmojné avokatét.

Lloji E: Paraligjoré i bashkésisé kryesore. Kéta jané anétarét e komunitetit, té cilét trajnohen nga
OJF-té, ose veté zyrtarét lokalé gé jané trajnuar nga OJF-té, qé kryejné funksione paraligjore né
dobi té anétaréve té komunitetit.

Organizimi i komunitetit

Organizimi i komunitetit shihet gjithashtu si njé faktor vendimtar, gé lehtéson programet
paraligjore. Njé OJF ligjore, gé éshté organizaté anétare e GLA, duhet gé né partneritet me
organizata té tjera té specializohet dhe té kryejé puné organizative né komunitet. Qéllimi i njé
organizimi té tillé komunitar éshté arritja e njé sinergjie dhe plotésimi i punés, pér shembull, njé
organizaté, kryen organizimin komunitar ndérsa organizata tjetér kryen puné juridike pér
komunitetin apo dhe aftésimin e paraligjoréve. Megjithaté, né praktiké, mund té lindin probleme
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lidhur me organizimin komunitar pér ¢farédo arsye, pasi puna organizuese e komunitetit nuk éshté
e géndrueshme.

Skepticizmi mbi aftésité e paraligjoréve: Nga njé kéndvéshtrim tjetér, l1évizja paraligjore éshté
penguar nga perceptimi se ndihma juridike duhet té jepet nga avokaté, duke sjellé dyshime tek veté
paraligjorét lidhur me aftésiné e tyre pér té studiuar dhe praktikuar ligjin. Disa paraligjoré shprehen
se ata nuk jané avokaté, por megjithaté duke gené se funksionet e tyre i ushtrojné né lidhje té
ngushté me ligjin, atyre u duhet té jené té kujdesshém, pérndryshe mund té gjenden né njé pozité
té véshtiré.

Puna e paraligjoréve: Puna e njé paraligjori sot né Filipine mund té kategorizohet né tre drejtime:
1) ndérgjegjésimi i té drejtave té njeriut; 2) zgjidhja e mosmarréveshjeve private; dhe 3) rritja e
pérgjegjégjshmérisé shtetérore dhe korporative.

(f) Financimi: Né Filipine mbetet problem financimi i punés sé paraligjoréve. Mé konkretisht,
paraligjorét dhe sidomos ata gé punojné né OJF hasin problematika me financimin, edhe pse kané
pasur mbéshtetje afatgjaté nga donatoré té ndryshém. Gjithashtu, shumé burime tradicionale
financimi pér programet e formimit té paraligjoréve nuk shfagin mé interes pér financimin e
programeve té tilla.

(9) Trajnimi i Paraligjoréve

Ushtrimi i funksioneve té paraligjorit né ményré efektive dhe né cilésiné e duhur kérkon arsimim
té duhur, ndjekje té trajnimeve té vazhdueshme dhe eksperiencé né ushtrimin e kétij profesioni.
Paraligjorét jané pérgjegjés pér pérgatitjen e dokumenteve juridike, mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave té hulumtimit, parashtrimin e fakteve dhe c¢éshtjeve ligjore, drejtimin dhe koordinimin e
veprimtarisé sé zyrés juridike dhe mirémbajtjen e dosjeve dhe dokumenteve. Pérve¢ dhénies sé
ndihmés pér avokatét, njé paraligjor bén edhe puné administrative.

Pér té gené njé paraligjor né Filipine, gytetari duhet té keté té paktén njé diplomé bachelor né artet
apo shkencat liberale, ose njé shkollim né ligj. Megjithaté, kéto kurse universitare nuk mjaftojné
pér té pérgatitur njé student qé té pérballet me burokracité shtetérore, prandaj, sikurse u pérmend
edhe mé sipér, aftésimi dhe trajnimi i paraligjoréve éshté tepér i réndésishém. Né Filipine,
universitetet, kryesisht ato private parashikojné njé program té trajnimit té paraligjoréve. Programi
i Trajnimit Paraligjor (PTP) éshté njé program trajnimi, i cili synon té krijojé themelet pér
zhvillimin dhe profesionalizimin e punés sé paraligjoréve né vend. Programi i Trajnimit Paraligjor
kryesisht né universitete éshté krijuar pér t’u dhéné pjesémarrésve njohuri themelore dhe praktike
pér konceptet ligjore bazike gé kané té béjné me gevering, sistemin gjygésor, procedurén civile,
penale dhe kuazi-gjyqésore, juridiksionin e njésive té geverisjes vendore, standardet etike té
gjyqtaréve, avokatéve dhe népunésve civilé, dhe rregullat, rregulloret dhe procedurat e agjencive
té ndryshme administrative.
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Kurset gé duhen ndjekur pér t’u béré paraligjoré jané té ndryshme dhe variojné nga njéri universitet
né tjetrin. Universitete té caktuara kérkojné nga pjesémarrésit qé té kryejné dhe pérfundojné njézet
e gjashté (26) seanca tre-oréshe, gé mbulon njé periudhé kohézgjatje prej tre muajsh.

PTP éshté hapi i paré pér programet e specializuara té trajnimit pér zhvillimin e profesionit té
paraligjorit né Filipine. Programi i Trajnimit Paraligjor éshté njé program zyrtar, me kohé té
pjesshme, pér aftésité ligjore dhe teknike té studentéve, gé jané apo gé do té angazhohen né puné
dhe shérbime paraligjore. Ky kurs kérkon t’i japé njohuri paraligjorit pér bazat e ligjit material dhe
té zhvillojé aftésité e tij né procedurat praktike pérpara gjykatave dhe agjencive administrative. Né
pérfundim té kursit, studentét marrin njé certifikaté té pérfundimit té programit té paraligjoréve.

Né Filipine, ekzistojné mundési té shumta punésimi té paraligjoréve, té tilla si paraligjor né zyrat
e avokatéve, né sektorin privat dhe né zyrat geveritare.
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PJESA Il

PARALIGJORI NE SHQIPERI (EKSPERIENCA E ORGANIZATAVE
JOFITIMPRURESE DHE PARALIGJOREVE)

A. Metodologjia

Me géllim gé té thellonim analizén e legjislacionit shqiptar lidhur me mundésiné e pérfshirjes sé
profesionit té paraligjorit né Listén Kombétare té Profesioneve si dhe evidentimin e paraligjorit
apo ndonjé profesioni té ngjashém me té, studimi u fokusua edhe te eksperienca e paraligjorit né
Shqipéri. Pér kété géllim u hartua njé pyetésor dhe u realizuan intervista me paraligjoré pér té
marré mé shumé informacion rreth eksperiencés sé tyre né Shqipéri.

Pyetésori pérmban pyetje gé lidhen me eksperiencén e organizatave dhe paraligjoréve me
profesionin e paraligjorit, nevojén apo jo pér institucionalizimin e kétij profesioni, sgarimin se
¢faré do té konsiderohet paraligjor né kontekstin shqiptar té kétij profesioni, detyrat, roli i tij,
punésimi, edukimi, trajnimet etj.

Organizatat e intervistuara jané: Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Shérbimi Ligjor Falas Tirané,
Klinika e Ligjit prané Universitetit “Aleksandér Moisiu” té€ Durrésit, Organizata “Lévizja Rinore
Egjiptiane Rome”, Qendra pér Advokim Social, Klinika e Ligjit Shkodér, dhe Qendra T’REJA.
Gjithashtu u intervistuan edhe tre paraligjoré konkretisht, Znj. Samanda Dulja, Z. Fation Kaca,
dhe Z. Gentian Sejrani.

Té intervistuarit népérmjet projekteve té financuara nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér
Shqipériné kané eksperiencé né zbatimin e projekteve né té cilét kané pérfshiré paraligjoré, si dhe
kané ushtruar funksionet e njé paraligjori.

Kjo pjesé e studimit éshté e réndésishme pér té kuptuar sesi éshté vetérregulluar ky profesion deri
tani, cili éshté roli i njé paraligjori né krahasim me profesionet e deritanishme, a éshté i
domosdoshém pérfshirja e tij si njé profesion i ri né Listén Kombétare té Profesioneve etj.

Mé poshté do té analizojmé rezultatet e studimit nga intervistimi i 2 pérfagésuesve nga klinikat e
ligjit Durrés dhe Shkodér, 5 organizatave jofitimprurése dhe 3 paraligjoré.

B. Pérmbledhje e gjetjeve nga pyetésorét

Ashtu sikurse u pérmend mé sipér, té intervistuarve iu shpérnda njé pyetésor i detajuar, i cili éshté
pérfshiré né aneksin nr. 1 té kétij studimi. Pyetésori pérmbante pyetje té ndryshme, konkretisht, né
seksionin “Pyetje t€ pérgjithshme pér paraligjorin”, organizatat e intervistuara kané sqaruar se,
kané né fokusin e shérbimeve té tyre ofrimin e ndihmés juridike parésore dhe dytésore pér individét
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né nevojé si familje/individé té varfér, minoritete rome dhe egjiptiane, apo dhe familje gé kané
nevojé pér shérbime sociale. Shérbimet ligjore té ofruara konsistojné né késhillime, orientime,
plotésim dokumentacioni, hartim i shkresave té ndryshme, shogérim dhe pérfagésim pérpara
institucioneve, si dhe ankesa kryesisht prané Avokatit té Popullit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi etj. Gjithashtu, disa prej organizatave kané ekspertizé né ndjekjen e rasteve té
litigimit strategjik dhe class action, duke synuar Kkrijimin e precedentit gjygésor dhe ofrimin e
zgjidhjeve té pérshtatshme pér raste té ngjashme.

Disa aktivitete té tjera pjesé e veprimtarisé sé té intervistuarve lidhen me rritjen e kapaciteteve té
studentéve népérmjet trajnimeve té vazhdueshme si dhe edukim ligjor t& publikut apo aktivitete
me natyré sensibilizuese, lobuese dhe advokuese, gé ndikojné né rritjen e aksesit né shérbime pér
komunitetin rom dhe egjiptian.

Té gjithé té intervistuarit kané pérfshiré paraligjorin né projektet e zbatuara. Shembull: Klinika e
Ligjit Durrés ka pérfshiré paraligjoré té kontraktuar me kontraté shérbimi pér disa periudha kohe.
Sipas tyre, veprimtaria gé ushtrohet nga studentét e vitit té treté juridik, apo studenté té& masterit,
éshté e njéjté me até té paraligjoréve. Edhe Klinika e Ligjit Shkodér ka pasur studenté gé kané
kryer rolin e paraligjorit si dhe paraligjoré komuniteti.

Njé organizaté e intervistuar, na ka informuar se, qé prej themelimit shérbimet paraligjore kané
gené njé nga aktivitetet e réndésishme té programit té saj. Stafi paraligjor i pérzgjedhur mund té
jeté jurist ose jo jurist si, punonjés social, psikologé etj. Aktualisht, né kété organizaté jané té
punésuar me kohé té ploté 4 paraligjoré, tre prej té ciléve jané juristé dhe njé éshté psikolog me
trajnim ligjor. Detyrat e paraligjorit jané té pércaktuara né pérshkrimin e punés.

Kjo organizaté ka véné né dispozicion edhe statistika lidhur me numrin e ¢éshtjeve qé paraligjorét
e késaj organizate kané ndjekur gjaté vitit 2019 dhe totalin e ¢éshtjeve té ndjekura prej tyre gjaté
21 viteve shérbime (Aneksi nr. 2 bashkéngjitur studimit). Mé konkretisht, rezulton se, gjaté vitit
2019 jané hapur 10436 raste, gé jané trajtuar nga paraligjorét, prej té cilave jané mbyllur 6915
raste dhe jané ende aktive 3511 raste. Gjaté 21 viteve té funksionimit t& organizatés jané hapur
15760 raste, gé jané trajtuar nga paraligjorét, prej té cilave jané mbyllur 15585 raste dhe jané ende
aktive 175 raste. Nga kéto statistika rezulton se, gjaté vitit 2019 paraligjorét jané marré kryesisht
me raste té regjistrimit té lindjes sé fémijéve (457 raste), regjistrime té tjera civile (167 raste),
divorce (243), céshtje té sé drejtés familjare (108 raste), mbéshtetje psikologjike (3 raste),
strehim/mirégenie (159 raste), si dhe ¢éshtje té tjera té ndryshme (199 raste). Target-grupi i punés
sé paraligjoréve jané kryesisht: fémijét (457 raste), graté kryefamiljare (277 raste), personat me
paaftési dhe invalidé (17 raste), t€ papunét (287 raste), té moshuarit pa té ardhura (45 raste),
pensionistét (61 raste), si dhe familje té tjera té varfra (192 raste). Nga té dhénat e mésipérme
evidentohet se, paraligjori ka njé rol té réndésishém né veprimtariné e ndihmés juridike falas, duke
trajtuar raste té shumta (10436 raste né vitin 2019).
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Gjithashtu, kjo organizaté ka véné né dispozicion informacion lidhur edhe me themelimin e njé
programi paraligjor nga njé OJF, mé konkretisht lidhur me konceptimin e programit paraligjor;
buxhetimin e sigurimin e burimeve financiare; dhe skemén e metodologjisé sé punés paraligjore
(Aneksi nr. 3 bashkéngjitur studimit).

Paraligjorét e intervistuar né kété pyetésor, ushtrojné funksionin e paraligjorit né projekte té
ndryshme t€ Fondacionit “Shoqéria e Hapur pér Shqipérin€”, mé konkretisht projekti “Fuqizimi
ligjor pér komunitetin rom dhe egjiptian”, 1 fokusuar me ¢éshtje qé kané té b&jné me mbrojtjen
sociale si strehimi né rastet e legalizimeve té banesave, punésimi, rastet e ndihmés ekonomike.

1. Koncepti i paraligjorit

Sipas té intervistuarve, paraligjori &shté njé person, i cili ka njohuri té pérgjithshme né fushén e
drejtésisé, gé ofron shérbime té ndihmés juridike parésore pér ¢éshtje té thjeshta dhe standarde dhe
orienton qytetarét lidhur me té drejtat e tyre edhe né rast té shkeljes sé tyre. Ndryshe nga njé
asistent avokat, paraligjori ka kontakte té ngushta dhe té drejtpérdrejta me komunitetin dhe
gytetarét, me géllim qé té kuptojé mé tepér situatat dhe problemet e tyre. Paraligjori duhet té keté
aftésité pér té ndérmarré veté hapat e paré né njé proceduré ligjore, si dhe té jeté né gjendje gé té
identifikojé rastet, pérfshiré ato strategjike, té ofrojé asistencé pér ndjekjen e procedurave té
nevojshme, edhe para institucioneve, té asistojé lidhur me plotésimin e dokumentacionit, si dhe té
ofrojé késhillim ligjor lidhur me legjislacionin né fugi, me géllim zgjidhjen e problemit.

Paraligjori konsiderohet profesionisti, gé ndérmjetéson dhe ndérlidh marrédhénien midis
familjes/individit dhe avokatit pér njé problematiké me natyré ligjore, mban kontakte té
vazhdueshme me individét/familjet/komunitetin, si dhe mbledh informacion té nevojshém dhe
siguron dokumente gé mund t’i shérbejné avokatit né ndjekjen e ¢éshtjes.

Gjithashtu, paraligjori konsiderohet juristi, i cili asiston avokatin/késhilltarin ligjor. Paraligjori
éshté njé individ qé punén e tij e ushtron né terren, orienton dhe pércjell problematikat e hasura té
komunitetit prané institucioneve pérgjegjése pér té arritur zgjidhje ligjore té nevojshme. Paraligjori
gjithashtu shihet si njé uré lidhése midis komunitetit dhe punés né zyré.

Njé paraligjor jo domosdoshmérisht duhet té jeté jurist apo té keté formim apo arsim né drejtési,
por mund té jeté cdo person gé ka aftésiné dhe déshirén pér té punuar me komunitetin, si dhe té
jeté i motivuar pér té rritur kapacitetet e tij népérmijet trajnimeve té vazhdueshme pér ¢éshtje ligjore
dhe sociale.

Paraligjori éshté personi gé bén organizimin komunitar né komunitetin e tij népérmjet njohurive
ligjore. Sipas njé paraligjori t€ intervistuar, mesazhi i paraligjorit duhet té jeté “Ne do ta zgjidhim
problemin bashké”.

Pérfundim: Lidhur me paraligjorin, nga pérgjigjet e mésipérme vémé re koncepte té ndryshme, té
cilat kané té pérbashkétat dhe vecorité e tyre. Té intervistuarit e konceptojné paraligjorin si njé
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person gé ofron ndihmé juridike, disa si ofrues té ndihmés juridike parésore e té tjeré si ndérmjetés
ndérmjet qytetarit, komunitetit dhe avokatit apo juristit (i cili ka pérfunduar studimet pér drejtési)
dhe ofron ndihmé juridike kryesisht parésore né ndihmé té punés, gé do té realizohet né vijimési
nga avokati. Paraligjori, gjithashtu shihet si njé person gé ndikon né fugizimin e komuniteteve.
Funksionet e njé paraligjori shihen té lidhura ngushtésisht me detyrat e avokatit. Té intervistuarit
e konsiderojné njé paraligjor si ndihmés avokat apo si personi gé ndérlidh punén né komunitet
dhe e sjell rastin te avokati, i cili éshté ai gé do té jap zgjidhjen e duhur ligjore. Nga pérgjigjet e
dhéna vérejmé se paraligjori éshté njé profesion i ngjashém pér nga funksionet me asistent
avokatin me vecantiné e vetme se funksioni i tij ushtrohet prané komunitetit dhe nevojave té tij.

2. Funksionet e paraligjorit

Organizatat, té cilat kané pasur té punésuar paraligjoré né projekte té ndryshme i kané mundésuar
atyre role té ndryshme gé lidhen me informimin e publikut pér céshtje té réndésishme ligjore,
kryesisht né rastin e kontratave konsumatore, ndihmés ekonomike, pensioneve, ndryshimit té
akteve té gjendjes civile, si dhe raste té ngjashme. Gjithashtu, roli i tyre ka konsistuar edhe né
identifikimin e rasteve gé kané pasur nevojé pér ndinmé dytésore, si dhe té rasteve strategjike.

Paraligjorét kané ofruar ndihmé ligjore parésore kryesisht familjeve té varféra pér problematika
gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave social-ekonomike né kuadér té pérmirésimit té shérbimeve té
ofruara nga institucionet publike. Njé nga detyrat e paraligjorit ka konsistuar né organizimin e
takimeve periodike me komunitetin pér t’i informuar mbi rolin, funksionin, shérbimet qé njé
paraligjor ofron. Gjithashtu, paraligjori ka identifikuar rastet né komunitet, afér vendbanimeve té
familjeve té varféra dhe ka dhéné informacion né lidhje me sistemin ligjor, legjislacionin, té drejtat
dhe detyrimet e subjekteve té ligjit, ka késhilluar familjet/individét pér ¢éshtje administrative, ka
mbledhur informacion té nevojshém pér trajtimin e rastit, ka hartuar dokumente té nevojshme pér
té véné né lévizje administratén publike, si dhe ka shogéruar dhe pérfagésuar familjet/individét
pérpara organeve administrative. Paraligjori ka pasur pér detyré té mbante kontakte té rregullta me
komunitetin dhe té socializohej me té.

Roli i paraligjorit né projektet qé njé organizaté ka zbatuar ka gené proaktiv prané komunitetit,
konkretisht duke shérbyer né ofrimin e ndihmés juridike pér gytetarét, né funksion té edukimit
ligjor, me fokus informimin pér legjislacionin né fugi si dhe ka asistuar pér problematikat qé
gytetarét kané hasur duke ndihmuar né mbledhjen e dokumentacionit té nevojshém, draftimin e
kérkesave, ankimeve lidhur me pérfshirjen né skemén e ndihmés ekonomike dhe programet sociale
té strehimit si dhe komunikimet me institucionet. Né rastet kur paraligjori ka hasur véshtirési me
institucionet né referimin e problematikés prané institucioneve pérkatése, ka konsultuar juristét e
organizatés ose avokatét.

Pér njé organizaté tjetér, roli i paraligjoréve ka gené i lidhur me identifikimin dhe adresimin e
rasteve té familjeve rome dhe egjiptiane, té cilat kané pasur mungesé aksesi né shéndetési, arsim
dhe strehim.
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Njé tjetér organizaté ka sqaruar se, shérbimet paraligjore kané lindur si nevojé pér t’iu pérgjigjur
kérkesave t& shumta té individéve dhe grupeve t€ margjinalizuara pér t'u qasur né programet
sociale té mbéshtetura nga shteti. Paraligjorét i ndihmojné kéto kategori té pérdorin ligjin si mjet
themelor pér t& pérmirésuar situatén e tyre ekonomike dhe pér t’i asistuar ata pér t’u qasur né
shérbimet sociale pérkatése. Kéto kategori shpesh e kané té pamundur té plotésojné procedurat
dhe kriteret e kérkuara administrative dhe nga ana tjetér e kané té pamundur té marrin njé avokat
pér arsye financiare, gjeografike apo dhe kulturore.

Praktika né njé organizaté tjetér ka vértetuar se paraligjor mund té jeté ¢cdo person gé ka pérfunduar
programet e ciklit té paré té studimeve (bachelor), programet e ciklit té dyté té studimeve (master)
dhe gé ka déshirén té trajnohet pér ofrimin e shérbimeve paraligjore.

Té intervistuarit kané dhéné detaje té tjera né pérgjigje té pyetjeve té pyetésorit, lidhur me detyrat,
shérbimet apo funksionet e ushtruara nga paraligjorét. Pér shembull, KL Durrés éshté pérgjigjur
se, paraligjorét e angazhuar prané késaj klinike kané gené dy kategori, studenté té programit té
ciklit t& dyté té studimeve (studenté master), si dhe té rinj pjesé e komuniteteve. Detyrat e tyre
kané gené té pérshtatura me shkollimin e tyre. Studentét e masterit né ményré periodike kané
zhvilluar takime me qytetaré prané njésive administrative me géllim prezantimin e veprimtarisé sé
KL, ofrimin e ndihmés ligjore parésore, si dhe identifikimin e rasteve, té cilat kishin nevojé pér
ndihmé dytésore. Gjithashtu, ata jané angazhuar edhe né hartimin e kérkesave dhe ankimeve prané
autoriteteve publike. Paraligjorét pjesé e komuniteteve, kané pasur detyré identifikimin e atyre
rasteve, qé kishin nevojé pér ndihmé parésore dhe dytésore, referimin e tyre prané KL, shogérimin
e qytetaréve prané institucioneve publike, si dhe informimin e gytetaréve lidhur me ecuriné e rastit
té tyre. Pérzgjedhja e studentéve éshté béré duke angazhuar studentét, té cilét kané pasur rezultatet
mé té mira gjaté angazhimit té tyre disa mujor prané KL.

Njé tjetér organizaté né pérgjigje té késaj pyetje, ka listuar detyrat e paraligjorit, té cilat jané té
pércaktuara né pérshkrimin e punés edhe gjaté fazés sé rekrutimit té tyre, si vijon:

e Interviston klienté, njihet me problemet e tyre, plotéson dokumentacionin dhe kérkesat e
nevojshme pér pranimin si klient;

e Ndihmon klientét pér t¢ mbledhur informacionin dhe dokumentet e nevojshme, pér zgjidhjen
e problemeve social-administrative, duke i udhézuar dhe asistuar né rastet kur klientét nuk
munden t’i sigurojné;

e Udhézon klientét qé kané mundési té hartojné kérkesa dhe té pérgatisin dokumente veté;

o Harton kérkesa né emér té klientéve;

o Pérfagéson klientét pér zgjidhjen e problemeve social-administrative dhe nése éshté e
nevojshme pérfagésimin e tyre né té gjitha nivelet e administratés shtetérore;

e Bashképunon me késhilltarin e programit (nga 4 paraligjoré ai qé ka mé shumé pérvojé quhet
késhilltar, i cili éshté pérgjegjés pér punén e tre paraligjoréve té tjeré pér rastet qé ndjekin si
edhe pér pérzgjedhjen e rasteve gé i pércillen avokatit);

e Shpjegon té drejtat ligjore pér problemet sociale té grupeve té ndryshme né nevojé;
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e Kaéshillon dhe aftéson grupe klientésh, si dhe individét pjesé e komuniteteve pér t’u
vetépérfagésuar, sipas legjislacionit né fuqi;

e Merr pjesé né street law té organizuara nga organizata;

e Jep kontributin e nevojshém né draftimin e historive té suksesit, pér botim apo promovim;

o Pérgatit raporte mujore progresive si edhe vjetore, si dhe plotéson dhe jep mendim pér nevojén
e mbulimit té shpenzimeve té klientit, ato noteriale, administrative apo tjetér.

Paraligjorét e intervistuar kané sgaruar se, roli i tyre ka gené organizimi komunitar dhe dhénia e
informacioneve ligjore duke ofruar shérbime sociale né komunitetin ku jetojné. Ata nuk kané pasur
njé eksperiencé té méparshme dhe fillimisht kané trajtuar anén sociale té céshtjeve, duke
evidentuar edhe impaktin social té tyre. Mé pas, me ndihmén edhe té avokatéve dhe té ndjekjes sé
trajnimeve té ndryshme, jané aftésuar mé shumé edhe pér trajtimin ligjor té ¢éshtjeve. Gjithashtu,
njé paraligjor tjetér ka theksuar edhe dallimet e kétij profesioni me aktivistin sipas té cilit ky i
fundit nuk trajton probleme ligjore, ndérsa njé paraligjor nuk pérfshihet né organizimin e raporteve
apo studimeve gé jané me fokus ligjor, detyra kéto té aktivistit.

Pérfundim: Sipas té intervistuarve rezulton se roli i paraligjoréve konsiston né ofrimin e ndihmés
juridike parésore dhe né edukimin ligjor apo ndérgjegjésimin e komuniteteve né nevojé pér té
drejtat e tyre. Detyrat e paraligjoréve jané shumé té ngjashme me ato té punonjésve me trajnim té
posacém, té cilét jané té punésuar prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore, me
dallimin e vetém gé paraligjori ka njé lidhje té ngushté me komunitetin. Kjo lidhje e ngushté éshté
kryesisht me komunitetet vulnerabél pér té cilét ofrojné jo vetém shérbime té ndihmés juridike
parésore, por edhe informimin e tyre pér té drejtat.

3. Pérzgjedhja e paraligjoréve pér kryerjen e shérbimeve/detyrave

Paraligjorét jané pérzgjedhur ndérmjet té rinjve aktivisté nga komuniteti, duke gené shpesh edhe
té angazhuar mé herét né komunitet si anétaré té besuar nga komuniteti, ose té angazhuar né
organizata rinore. Kéta persona kané shprehur déshirén pér té kontribuar dhe ndihmuar familjet né
nevojé dhe kané pasur njohuri bazike pér trajtimin e ¢éshtjeve ligjore. Njé pjesé e té pérzgjedhurve
kané formim juridik, por jo gjithmoné ka gené e domosdoshme. Gjithashtu, ka edhe raste ku
personat jané identifikuar né takime té ndryshme té organizuara nga veté organizata, tek té cilét
éshté véné re potenciali dhe déshira pér té dhéné kontribut pér arritjen e géllimit té njé nisme té
caktuar.

NEé rastin e njé organizate tjetér, pérzgjedhja e paraligjoréve éshté béré me procedura rekrutimi si
pér té gjithé profesionet e tjera, sipas kérkesave pérkatése té pérshkrimit té punés.

Pérfundim: Duke gené se ky profesion i ushtruar nga disa paraligjoré nuk éshté i formalizuar,
kryesisht pérfshirja e tyre né projekte apo angazhimi si paraligjoré éshté krejtésisht rastésor, duke
u pérzgjedhur bazuar né rezultatet e mira né universitet, apo té rinj qé kané pasur déshiré té
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advokojné dhe jané pérfshiré né organizaté dhe veprimtariné e saj, ose té rinj qé kané pasur
angazhime té& méparshme né komunitet.

4. Parashikimi dhe njohja né legjislacion

Té gjithé té intervistuarit jané dakordésuar lidhur me parashikimin dhe pérfshirjen né Listén
Kombétare té Profesioneve té paraligjorit si njé profesion i vecanté, ose dhénien e njé statusi ligjor
té kétij profesioni. Sipas tyre, paraligjori duhet té jeté profesion i vecanté, por i rregulluar me
kujdes gé té shmangen mbivendosjet me profesione té tjera, duke dhéné edhe argumentet pérkatése
pérse formalizimi i paraligjorit éshté i réndésishém. Ndér argumentet e dhéna kané gené si vijon:

Parashikimi dhe njohja e profesionit té paraligjorit né legjislacion éshté i réndésishém, sepse éshté
njé profesion gé ekziston tashmé né praktiké dhe njé puné gé béhet realisht, prandaj, do té
formalizonte punén e béré deri mé tani nga paraligjorét.

Formalizimi i paraligjorit si profesion apo certifikimi i tyre si profesionisté té sé drejtés do té
mundésojé njohjen e tyre nga institucionet, subjektet private, OJF-té etj., duke ndryshuar gasjen e
deritanishme kundrejt kétij profesioni té paformalizuar.

Gjithashtu, duke gené se paraligjori éshté njé profesion ende i panjohur pér shumicén e shogérisé
shqgiptare, njohja e tij do t¢ mundésojé gé komunitetet t€ kené njohuri gé té kérkojné ndihmé tek
paraligjori, e jo gjithmoné t’i drejtohen avokatit, apo institucioneve shtetérore apo atyre té
drejtésisé.

Krijimi i njé kuadri ligjor rregullator pér paraligjorin do té ndikojé edhe né cilésiné e ofrimit té
shérbimit nga kéta profesionisté.

Njé arsye tjetér éshté edhe géndrueshméria dhe vazhdimésia e punés sé paraligjorit pérmes
mbéshtetjes financiare nga shteti duke gené se mbéshtetja e deritanishme e paraligjoréve éshté
realizuar vetém nga donatorét, e cila shpesh rrezikon dhe géndrueshmériné e kétij profesioni.
Megjithaté, ka edhe organizata gé konsiderojné se, mbéshtetja e donatoréve né profesionin e
paraligjorit duhet té vazhdojé pasi éshté vleré e shtuar dhe kontribuon pér té pérmirésuar
mekanizma té caktuara, gé i vijné né ndihmé té varférve. Né ¢do rast, edhe né kété skemé mbetet
i domosdoshém edhe njé lloj institucionalizimi i profilit té paraligjorit.

Té intervistuar té tjeré kané evidentuar rolin e paraligjorit, detyrat dhe té mirat gé do té sjellé
parashikimi i njé profesioni té tille. Pér shkak se paraligjori punon ngushtésisht me
komunitetet, njohja e kétij profesioni do té ndihmonte komunitetin né adresimin, zgjidhjen e
problematikave, krijimin e rasteve precedente, ndérgjegjésimin e komunitetit, edukimin ligjor té
tij, organizimin komunitar, parandalimin e abuzimeve ligjore ndaj njé komuniteti té
caktuar, motivimin e komunitetit pér té rritur llogaridhénien ndaj pushtetit lokal dhe atij gendror.
Parashikimi dhe njohja e profesionit té paraligjorit do té ndikonte gjithashtu né ndérmjetésimin
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dhe ndértimin e marrédhénies dhe komunikimit efektiv midis komunitetit dhe institucioneve
publike dhe komunitetit dhe avokatéve.

Gjithashtu, njohja e profesionit té paraligjorit &shté e domosdoshme, pasi detyrat/funksionet gé ka,
jané té ndryshme nga ato té profesioneve té tjera, prandaj duhet béré dallimi i tij me aktivistin,
asistentin, avokatin apo asistentin e avokatit. Mé konkretisht, edhe pse disa paraligjoré njihen
vetém me emrin asistent avokat, né fakt paraligjorét nuk kané té njéjtat funksione si njé asistent
avokat. Kjo pasi, si paraligjor mund té shérbejné jo vetém juristét, por edhe jo juristét, qé né fakt
e béjné kété puné né ményré té pjesshme si pjesé té detyrave né struktura té ndryshme lokale, pér
shembull, punonjésit socialé, punonjésit e mbrojtjes sé fémijéve, psikologét etj. Gjithashtu,
paraligjori duke gené se mbledh dokumentacion, harton kérkesa, ankesa, ndjek rastin né
institucionin pérkatés, dhe kur éshté rasti ngre edhe padi né gjykaté, mund té ngatérrohet me
profesionin e juristit. Por, paraligjori ndryshe nga juristi éshté mé afér me rastin dhe individin,
ndérkohé qgé njé jurist dhe avokati ndjekin procedurén ligjore, shpesh duke harruar pjesén
njerézore.

Gjithashtu, duke pasur parasysh rolin e paraligjorit, i cili lehtéson punén e institucioneve, KL-té,
apo gendrat gé ofrojné ndihmé ligjore falas, njohja e kétij profesioni do té sillte edhe reduktim té
kostove té proceseve gjygésore dhe do té ndikonte edhe te mbingarkesa e tyre.

Pérfundim: Sipas eksperiencés sé té intervistuarve, né ményré té pérmbledhur evidentohet se,
parashikimi dhe njohja né legjislacion e profesionit té paraligjorit éshté e domosdoshme pér té
rritur cilésiné e ofrimit té shérbimit té tyre, géndrueshmériné e kétij profesioni, njohjen e tij nga
aktoré té ndryshém, evidentimin e funksioneve té tij nga profesione té tjera, reduktimin e kostove
gjygésore etj.

5. Specifikat lidhur me institucionalizimin e paraligjorit

Lidhur me institucionalizimin e paraligjorit né kontekstin shqiptar, té intervistuarit na kané sqaruar
se, paraligjori duhet té jeté i parashikuar né ményré té pérgjithshme dhe jo specifike, pér t’i dhéné
mundésiné edhe personave me arsim té ndryshém universitar té fushave té shkencave shogérore
gé pas kryerjes sé njé trajnimi pérkatés té ushtrojné profesionin e paraligjorit. Nése paraligjori
institucionalizohet né vendin toné, duhet pasur parasysh gé éshté njé koncept i ri dhe si i tillé do
té keté véshtirési né kuptueshmériné e tij.

NEé rast té institucionalizimit té profesionit té paraligjorit, sipas té intervistuarve duhet gé roli dhe
detyrat e tij té jené njésoj si¢ ka funksionuar deri tani duke parashikuar edhe ofrimin e shérbimeve
né komunitetet e margjinalizuara etj. Gjithashtu, duhet té pércaktohet miré né ligj roli dhe
pérgjegjésité gé duhet té keté paraligjori pér té béré diferencén me asistentin, aktivistin dhe
profesionet e tjera t€ ngjashme me té, pasi paraligjori éshté njé uré lidhése ndérmjet komunitetit
dhe punés sé zyrés, ndryshe nga profesionet e tjera.
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Pérfundim: Té gjithé té intervistuarit jané dakordésuar lidhur me parashikimin e paraligjorit si
njé profesion i vecanté né listén kombétare té profesioneve, ose dhénien e njé statusi ligjor
profesionit té paraligjorit, por duke mbajtur né konsideraté qé ky profesion té keté detyra té
mirépércaktuara me géllim gé mos té keté mbivendosje me profesione té tjera.

6. Roli dhe detyrat e paraligjorit né rast té institucionalizimit té tij

Organizatat kané sugjeruar gé roli dhe detyrat e paraligjorit té konsistojé né fushén ligjore dhe até
sociale, konkretisht:

1.
2.

© ~N o o

10.

11.

12.

13.

Ndérgjegjésimi dhe edukimi ligjor i gytetaréve.

Ndérmarrja e nismave ndérgjegjésuese né komunitetet qé punojné duke ofruar
informacione té domosdoshme pér té orientuar dhe aftésuar qytetarét né nevojé, pér
adresimin e problemeve té tyre ligjore dhe sociale.

Komunikimi me qytetarét e interesuar dhe organizatat komunitare pér té garantuar
akses né shérbime ligjore dhe sociale.

Organizatori komunitar, i cili transferon njohuri ligjore tek komuniteti dhe qé bashké
me to advokojné pér té zgjidhur problemet.

Lehtésimi i komunikimit té anétaréve té zonés ku ai jeton, me institucionet.

Informimi pér ndihmén juridike pa pagese.

Identifikimi i problemeve ligjore gé pengojné aksesin.

Orientimi i duhur i qytetaréve pér rrugét ligjore gé duhet té ndjekin pér zgjidhjen e
problemit apo mosmarréveshjes; ofrimi i asistencés sé drejtpérdrejté; shpjegimi me
fjalé té thjeshta i procedurés administrative apo ligjore.

Mbledhja e dokumentacionit té nevojshém pér trajtimin e rastit konkret té
paragitur; intervistimi i personave té pérfshiré; studimi i legjislacionit vendas dhe atij
ndérkombétar; hartimi i raportit/memos konkrete ku reflektohen pengesat dhe zgjidhjet
optimale pér trajtimin e ankesés sé referuar; mirémbajtja e dosjeve me té dhénat
pérkatése.

Hartimi i shkresave pér t€ mbrojtur ¢éshtje t€ ndryshme administrative lidhur me
ofrimin e ndihmés ligjore parésore, né raste té thjeshta ligjore, apo pér procedura
standarde; hartimi i ankesave kundrejt institucioneve shtetérore dhe té pavarura.
Referimi i ¢céshtjes prané institucioneve pérgjegjése pér zgjidhjen e tyre; pérfagésimi i
personit né nivele t& ndryshme té administratés, pér raste té vecanta; realizimi i
ndérhyrjeve té ndryshme institucionale;

Identifikimi nése njé ¢éshtje duhet ndjekur edhe gjyqgésisht, referimi i saj tek avokati;
asistenca pér avokatin né identifikimin dhe plotésimin e dokumentacionit té
nevojshém; pérpilimi i dokumenteve parapraké pér té asistuar avokatin; bashképunimi
reciprok né grup me avokatin/késhilltarin ligjor.

Kur éshté nevoja pér ndihmé mé té specializuar, referimi i rasteve prané zyrave té
ndihmés ligjore pa pagesé, apo ofrimit té ndihmés juridike dytésore;
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14. Né aspektin social paraligjori luan rolin e menaxhuesit optimal té stresit té qytetarit,
pérballimin emocional dhe referimin e zgjidhjeve té duhura qytetarit me géllim
pérballimin e situatés sé métejshme ligjore.

15. Ndérmjetésimi apo zgjidhja me pajtim e konflikteve dhe prirja pér aftési
bashképunuese me autoritetet lokale apo organe shtetérore né interes té pérfituesve
vulnerabél.

Lidhur me rolin dhe funksionet e paraligjorit, té intervistuar té tjeré jané dakordésuar sikurse mé
sipér se, paraligjori duhet té pérfshihet né ofrimin e ndihmés juridike parésore népérmjet ofrimit
té informacionit dhe késhillimit ligjor si dhe duke mbajtur marrédhénie té drejtépérdrejté e té
ngushté me komunitetin. Ai kryen detyra gé kérkojné njohuri té ligjit dne procedurave ligjore. Sa
I pérket pérfagésimit, paraligjori i cili nuk ka njé edukim ligjor té& certifikuar, duhet té jeté
gjithmoné nén mbikéqyrjen e avokatit/juristit, duke kryer puné juridike té deleguara posacérisht,
pér té cilat pérgjegjés éshté avokati. Gjithashtu, paraligjorét gé nuk kané arsim juridik nuk mund
té pérfagésojné klientin né gjykaté, ata duhet té trajnohen qé té ndihmojné avokatin né fazén
parapérgatitore té procesit gjygésor.

Pérfundim: Edhe nga sugjerimet e mésipérme vémé re se, detyrat e paraligjorit jané té lidhura
ngushtésisht me ofruesin e ndihmés juridike parésore, edukimin e gytetaréve pér té drejtat e tyre,
si dhe marrédhéniet e drejtpérdrejta me komunitetin.

7. Roli i paraligjorit si ofrues i ndihmés juridike parésore

Sikurse rezultoi edhe mé sipér, té gjithé té intervistuarit jané dakordésuar dhe e shohin rolin e
paraligjorit si ofrues té ndihmés juridike parésore, pasi gjithé eksperienca aktuale disavjecare e
paraligjorit ka ngjashméri me funksionet e ofruesve té ndihmés juridike parésore. Njé nga
organizatat e intervistuara ka pércjellé né ményré skematike strukturén e saj, ku jané pérfshiré edhe
paraligjorét si ofrues té ndihmés juridike parésore (bashkélidhur né aneksin nr. 4 té kétij studimi).
Me kété strukturé organizative, kjo organizaté ofron shérbime ligjore té drejtpérdrejta pér rreth
1500 individé, nga té cilét 1100-1200 raste jané mbéshtetur me shérbime paraligjore dhe rreth 300
raste pérfagésohen né gjykaté. Sipas késaj organizate, ndihma parésore éshté themelore né rritjen
e aksesit né drejtési dhe éshté mé pak e kushtueshme pér organizatén krahasuar me avokatét.

Pérfundim: Té intervistuarit jané dakordésuar sérish se, paraligjori mund té ofrojé ndihmé
juridike parésore, por e vecanta e kétij profesioni éshté marrédhénia e ngushté dhe roli i tij si
ndérmjetés ndérmjet komunitetit dhe avokatit, institucionit shtetéror etj. Gjithashtu, éshté
evidentuar réndésia e kétij profesionisti pér rritjen e aksesit né drejtési té qytetaréve.
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8. Punésimi i paraligjorit si pjesé e ndihmés juridike, prané gendrave té shérbimit té ndihmés
juridike parésore, nga organizatat jofitimprurése, si dhe nga klinikat ligjore té themeluara
prané institucioneve té arsimit té larté

Lidhur me punésimin e paraligjoréve, té intervistuarit kané pasur mendime té ndryshme. Njé pjesé
jané dakord qgé paraligjorét mund té angazhohen né té gjitha institucionet e mésipérme: prané
gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore, prané organizatave jofitimprurése, si dhe prané
klinikave ligjore té themeluara prané institucioneve té arsimit té larté. Né rastin e punésimit té tyre
né OJF, por jo vetém, trajnimi i tyre duhet té keté njé fokus specifik, sipas fushés sé veprimtarisé
gé ushtron secila organizaté, pér shembull: dhuna né familje, diskriminimi, té drejtat e
konsumatorit etj., pra té kryhet njé profilizim/specializim i paraligjoréve. Né ¢do rast, paraligjorét
té punésohen sipas njé pérzgjedhje té drejté dhe procesi transparent, dhe punésimi i tyre té jeté me
kohé té ploté.

Ka pasur mendime ndryshe, ku éshté sugjeruar gé, paraligjorét mund té punésohen vetém prané
OJF-ve. Pérjashtimi i mundésisé sé punésimit prané klinikave té ligjit konsiston né faktin se,
klinikat e ligjit kané né fokus trajnimin e métejshém apo ofrimin e njohurive té posagme népérmjet
parashikimit té klinikés sé ligjit si modul arsimor té studentéve té fakulteteve té drejtésisé dhe
paraligjorét nuk béjné pjesé né kété kategori.

Edhe punésimi i paraligjoréve né gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore, nuk vlerésohet
i pérshtatshém, sepse do té krijonte mbivendosje, pér shkak se legjislacioni ka parashikuar njé
terminologji té posagme pér funksionarét e punésuar né to, “punonjés me trajnim té posagém”. Njé
arsye tjetér e dhéné éshté edhe fakti se kéto gendra jané prané institucioneve shtetérore/Ministrisé
sé Drejtésisé. Por ka edhe mendim ndryshe, ku njé nga paraligjorét, ka sqaruar se, paraligjorét
mund té punésohen prané institucioneve shtetérore, sidomos né zyrat qé ofrojné ndihmé juridike
parésore dhe dytésore, pasi né kété ményré do té vendoset njé lidhje e institucioneve shtetérore me
komunitetin. Duke pasur njé paraligjor brenda strukturés sé tyre, do ta kené edhe mé té lehté pér
té marré informacionin nga komuniteti si dhe té kené té dhéna edhe mé té sakta té mbledhura nga
komuniteti. Me vendosjen e paraligjoréve né kéto struktura, roli i paraligjorit mund ta zbusé
marrédhénien midis institucionit dhe individit, apo dhe komunitetit gé ka nevojé pér ndihmé
juridike.

Gjithashtu, né mbéshtetje té argumentit se, paraligjorét mund té punojné né struktura shtetérore,
njé organizaté ka shprehur mendimin se, né zonat e largéta ku institucionet shtetérore e kané té
véshtiré té gasen ndaj komuniteteve pér shkak edhe té natyrés sé shérbimit qé ofrohet né zyré,
OJF-té mund té ndihmojné komunitetet, té cilét jetojné né zonat mé té largéta ku aksesi tek
institucionet shtetérore éshté edhe mé i véshtiré. Pra, me vendosjen e paraligjoréve né organizata
né njé zoné té caktuar, apo shpérndarjen e tyre sipas zonave té ndryshme gjeografike, do té rritet
edhe numri i pérfituesve né zonat e largéta, ku aksesi né institucionet shtetérore mbetet i véshtireé.
Ky lloj sistemi do té ndihmojé paraligjorin né ndértimin e marrédhénies sé afért me familjet
pérfituese té kétij shérbimi.
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Lidhur me ményrén e organizimit té punés sé paraligjorit, éshté sugjeruar nga njé i intervistuar, qé
punésimi i paraligjorit té jeté 4 oré pune né zyré, e cila ndihmon pér té kryer punét administrative
dhe ndjekjen e rasteve, ndérkohé gé do té ishte e réndésishme gé pjesa tjetér e dités té kombinohej
me puné né terren, me géllim identifikimin e rasteve apo ¢éshtjeve gé kané nevojé pér ofrimin e
ndihmés juridike. Népérmijet kétij procesi, paraligjori mund té arrijé té fugizojé edhe familjen gé
éshté duke i ofruar shérbimin ligjor, pasi dhe investimi i tyre do té ishte shume heré mé efikas dhe
i géndrueshém.

Pérfundim: Lidhur me punésimin e paraligjoréve, té intervistuarit kané pasur mendime té
ndryshme. Njé pjesé jané dakord qé paraligjorét mund té punésohen prané gendrave té shérbimit
té ndihmés juridike parésore, prané organizatave jofitimprurése, si dhe prané klinikave ligjore té
themeluara prané institucioneve té arsimit té larté. Té tjeré té intervistuar konsiderojné se,
paraligjorét duhet té punésohen vetém prané OJF-ve. Gjithashtu, éshté vlerésuar nga njé pjesé e
té intervistuarve se, punésimi i paraligjoréve né institucione shtetérore do té ndihmojé gasjen e
gytetaréve ndaj shérbimeve ligjore falas, ndérsa disa té tjeré nuk kané qené dakord pér punésimin
e tyre prané institucioneve shtetérore.

9. Punésimi i paraligjoréve né zyra avokatie

Lidhur me punésimin e paraligjoréve né zyra avokatie me ané té punés pro bono, té intervistuarit
kané ndaré mendime té ndryshme. Sipas tyre, do té pérbénte interes punésimi i paraligjoréve né
zyra avokatie me ané té punés pro bono, por me géllim gé kjo t’i shérbejé ose trajnimit ose
certifikimit té tyre, pra si njé formé njohje kreditesh profesionale. Né njé rast tjetér, me réndési
shihet punésimi i tyre né zyra avokatie, por kjo né varési té funksionit té fushés sé veprimtarisé sé
zyrave té avokatisé. Nése zyrat kané kontakte té shpeshta me njerézit, atéheré roli i paraligjorit
éshté i nevojshém dhe i réndésishém. Nése zyrat e avokatisé nuk kané kontakt té vazhdueshém me
klienté, sepse mund té béjné pérfagésimin e klientit me ané té njé prokure, atéheré punén e
paraligjorit e zévendéson asistenti.

Ka dhe mendime té tjera sipas té cilave, paraligjorét né kontekstin shqiptar té zyrave té avokatisé
nuk jané t€ pérshtatshém si profesion. Vlerésohet se profesion i pérshtatshém pér t’u angazhuar
prané zyrave té avokatisé éshté njé asistent ligjor, i cili fitohet pas studimeve universitare
dyvjecare, dhe jo njé paraligjor. Argument tjetér éshté edhe fakti se paraligjori &shté njé uré lidhése
midis problemeve ligjore té komunitetit dhe avokatéve, apo dhe institucioneve publike, gé kané
mundésiné ta zgjidhin kété problem. Njé arsye tjetér éshté edhe gé shérbimi i ofruar nga paraligjori
nuk mund té kryhet pro bono, por njé shérbim gé duhet té€ paguhet.

Pérfundim: Lidhur me punésimin e paraligjoréve né zyra avokatie me ané té punés pro bono, té
intervistuarit kané ndaré mendime té ndryshme, té cilét né disa raste e konsiderojné té nevojshme
dhe té réndésishme punén e paraligjorit edhe né zyra avokatie, apo qé ky punésim t’i shérbejé
trajnimit ose certifikimit té tyre, pra si njé formé njohje kreditesh profesionale. Disa té tjeré
mendojné se puna e paraligjorit éshté e tepért, pasi funksionet e tij i ushtron asistent avokati.
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10. Punésimi i paraligjorit né institucione shtetérore

Lidhur me punésimin e paraligjorit né institucione shtetérore, né pérgjigje té pyetjeve té
pyetésorit, té intervistuarit kané argumentuar arsyet se pse paraligjorét duhet t& punojné né
institucione shtetérore, si (a) domosdoshméria e kontaktit té institucioneve shtetérore me njerézit
pér té kuptuar nevojat e tyre, (b) té cilat mé pas duhet té kthehen né politika pér rritjen e aksesit
pér té gjitha kategorité. Njé paraligjore e intervistuar, e cila i pérket komunitetit egjiptian, éshté
shprehur se, paraligjori duhet t€ pérfshihet n€ struktura shtetérore, pér t’i dhéné njé status té
posacém kétij profesioni. Sipas saj, nése njé paraligjor punon brenda njé strukture té posagme
shtetérore, gasja ndaj tij do té jeté e ndryshme nga gasja gé i béhet njé personi gé thjesht
prezantohet si aktivist.

Por ka pasur edhe mendime ndryshe, sipas té ciléve punésimi i paraligjoréve nuk konsiderohet i
pérshtashém né struktura/institucione shtetérore, pér shkak se paraligjori ka funksion né krijimin
e sinergjive dhe bashképunimit me aktorét institucionalé, por kurrsesi nuk mund té garantojé
llogaridhénien dhe transparencén nése éshté i pérfshiré né kété mekanizém. Gjithashtu, njé
paraligjor i punésuar né institucione shtetérore, nuk mund té jeté né mbéshtetje té anétaréve gé ka
marré pérsipér té ndihmojé, pasi dikush gé punésohet né institucione shtetérore nuk mund té
kundérshtojé institucionin pér shkak té konfliktit té interesit. Ndérsa, njé organizaté tjetér vleréson
se, paraligjorét nuk mund té punojné né institucione shtetérore, por mund té punojné né
bashképunim me kéto institucione pér gjetjen e zgjidhjes mé té arsyeshme dhe optimale pér
situatén konkrete.

Né cdo rast, sa i pérket punésimit té paraligjoréve né struktura/institucione shtetérore, paraligjorét
duhet té jené persona té pavarur dhe té pandikuar politikisht, kjo pér arsye pér té shmangur
konfliktet e interesit né ushtrimin e detyrés sé tyre.

Lidhur me fushat e punésimit té paraligjoréve né institucione shtetérore, té intervistuarit kané
sugjeruar se, paraligjori mund té pérfshihet né ofrimin e shérbimeve sociale si, strehimi, punésimi,
shéndetésia, zyrat e punés, formimi profesional etj. Eshté sugjeruar punésimi i paraligjoréve edhe
né fushén ligjore.

Lidhur me pyetjen se prané cilit autoritet shtetéror mund té punésohen paraligjorét, té
intervistuarit kané sugjeruar njé séré institucionesh shtetérore pér punésimin e paraligjoréve si,
Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike; njésité
administrative dhe bashkité (té cilat organizatat i kané vlerésuar si punésimin mé té miré dhe qé
mund té zbatojné mé lehté njé program paraligjorésh), ku punonjés té vecanté mund té trajnohen
e té kryejné detyrat e paraligjorit, i cili do té orientojé qytetarét pér té gjetur zgjidhje té problemeve
té tyre; punésimi né gendrat e shérbimit shéndetésor; institucionet e geverisjes lokale (né drejtorité
e varésisé ku kontakti me publikun éshté mé i madh dhe nevoja pér ndérgjegjésim si dhe ndihmé
konkrete pér zgjidhjen e problemeve éshté mé e larté); Ministria e Shéndetésisé, Ministria e
Mbrojtjes Sociale; Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.
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Lidhur me trajnimin e paraligjoréve gé punojné né institucione shtetérore, té intervistuarit
kané sugjeruar gé trajnimi i paraligjoréve éshté i nevojshém, por duhet té jeté specifik pér secilin
sektor né té cilin ata angazhohen. Trajnimi duhet té zhvillohet nga gendra té specializuara prané
universiteteve, apo OJF-ve gé ushtrojné veprimtaring e tyre né kété fushé. Nga njé prej té
intervistuarve nuk vlerésohet efektive, qé paraligjorét e angazhuar né shtet té trajnohen nga
struktura shtetérore, dhe ata gé angazhohen né privat, té trajnohen nga struktura private.

Lidhur me funksionet gé mund té keté njé paraligjor né institucionet shtetérore, éshté
sugjeruar pérfshirja e tij né rolin e specialistit dhe ndérmjetésuesit té& komunitetit me institucionin
dhe si lehtésues i shérbimeve né varési té institucionit ku ata do té ofrojné shérbim.

Pérfundim: Disa té intervistuar jané dakordésuar se paraligjorét duhet té€ punojné né institucione
shtetérore, pasi kontakti i drejtpérdrejté do té ndihmojé qé nevojat e komuniteteve té adresohen né
institucionet pérgjegjése, e mé tej né nivel politikash pér pérmirésimin e aksesit té tyre né drejtési.
Pérfshirja e paraligjorit né institucione shtetérore do té formalizojé rolin dhe statusin e tij té
posacém. Njé mendim ndryshe lidhur me punésimin e tyre éshté se, paraligjorét nuk mund té
punojné né institucione shtetérore, pér shkak té konfliktit té interesit gé mund té kené, por mund té
punojné né bashképunim me kéto institucione pér gjetjen e zgjidhjes mé té arsyeshme dhe optimale
pér situatén konkrete.

11. Pérfshirja e paraligjoréve né komunitet si punonjés té OJF-ve, fushat e angazhimit dhe
llojet e komuniteteve

Disa té intervistuar sikurse u sgarua edhe mé sipér, e shohin paraligjorin dhe rolin e tij té lidhur
ngushtésisht me punén né komunitet. Njé ndér dallimet kryesore midis ndihmés avokatit, apo
asistentit ligjor dhe paraligjorit éshté pikérisht pozicionimi i tij prané komunitetit. Puna parésore e
paraligjorit duhet té jeté pérfshirja né komunitet dhe marrédhénia e ngushté me té, pér té kuptuar
nevojat dhe specifikat qé ka komuniteti. Pérfshirja e paraligjorit né komunitete éshté shumé e
réndésishme, pasi forcon komunitetin dhe anétarét e tjeré té shogérisé. Gjithashtu, puna e
paraligjorit éshté e lidhur me zhvillimin e aktivizmit komunitar, pasi shpesh heré céshtjet
strategjike kané nevojé edhe pér ményra té tjera té ligjshme té trajtimit té tyre, krahas asaj ligjore,
si pér shembull protesta, konsultime, apo forma té tjera té advokimit dhe aktivizmit. Angazhimi
dhe pérfshirja e paraligjorit né puné komunitare dhe aktivitete gé i shérbejné dhe fugizojné
komunitetin do té ndikonte né rritjen e performancés dhe produktivitetit té punés sé tij. Paraligjori
duhet té shérbejé si njé aktivist i thjeshté dhe njékohésisht té ndérthur detyrat e tij me punén
kumunitare sipas fushés sé veprimtarisé sé organizatés. Nga té intervistuarit vlerésohet punésimi i
paraligjorit né organizata jofitimprurése me fokuse té ndryshme veprimtarie.

Lidhur me komunitetet me té cilat mund té pérfshihet njé paraligjor dhe pyetjes nése njé paraligjor
mund té punojé edhe me komunitete té tjera, té cilat nuk jané parashikuar shprehimisht né ligjin
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pér ndihmén e garantuar nga shteti (nenet 11 dhe 12 té ligjit), té invervistuarit jané shprehur se,
paraligjorét mund té punojné me komunitete té ndryshme dhe me ¢do grup té margjinalizuar sa
kohé gé kéto grupe/komunitete kané nevojé pér ndihmé si, pér shembull personat HIV/AIDS,
komunitetet minoritare, qytetarét né zona rurale, qytetarét gé ndodhen né kushtet e kufizimit té
lirisé etj. dhe me ¢dokénd qé ka nevojé pér késhillime té ndryshme. Pra, paraligjori mund té punojé
me té gjitha kategorité e parashikuara né nenin 11 té ligjit nr.111/2017, si edhe me kategori té tjera/
té vecanta, si pér shembull kategorité e parashikuara né ligjin pér punésimin. Né térési aksesi i
qytetaréve tek shérbimet e paraligjorit duhet té jeté shumé mé i thjeshté dhe té mos keté kritere
formale, krahasuar me kushtet e pérfitimit té ndihmés ligjore sipas kushteve té ligjit 111/2017.

Lidhur me faktin nése paraligjori mund té jeté pjesé e veté komuniteteve, té tilla si romét dhe
egjiptianét etj., té intervistuarit jané shprehur se, paraligjori mund té pérzgjidhet anétar i veté
komuniteteve, pasi njeh problematikat dhe natyrén e tyre; njeh kontekstin social, ekonomik,
shogéror etj; si pjesé e komunitetit mbron me ¢do kusht ¢éshtjen pér ta pércjellé kauzén si duhet;
komunikon me lehtési me komunitetin. Si pjesé e komunitetit egjiptian, njé paraligjore éshté
shprehur né favor té pérfshirjes sé anétaréve té komunitetit, duke gené se profesioni i paraligjorit
té jep mundésiné gé té kesh gasje tek institucionet, té jep mundésiné té trajnohesh, té ndihmosh jo
vetém komunitetin ténd, por edhe personat gé kané nevojé pér ndihmé juridike. Duke gené pjesé
e komunitetit dhe njékohésisht paraligjor, ky profesionist &shté mé i pérgjegjshém pér té adresuar
problemet e komunitetit te institucionet. Megjithaté, edhe paraligjorét jashté komunitetit paragesin
réndési punésimi, pasi mund té vlerésojné realitetin mé nga afér nga njé kéndvéshtrim tjetér. Né
kété ményré, forcohet marrédhénia e komunitetit me pjesén tjetér té shoqgérisé, sepse minoriteti e
ka mé té véshtiré té pérshtatet duke qené se pérballet shpesh heré edhe me paragjykime.
Kombinimi i punésimit té paraligjoréve pjesétaré ose jo té komunitetit, do té ndikojé né forcimin
e késaj marrédhénie.

Lidhur me faktin nése anétarét e komuniteteve té margjinalizuara mund té kené interes pér t’u béré
paraligjoré, elementé té ndryshém ndikues té sugjeruar kané gené ofrimi i njé trajnimi profesional;
bursat e ndryshme; kryerja e praktikave prané ofruesve té ndihmés juridike parésore; ndjekja e
studimeve nga paraligjorét e komuniteteve té margjinalizuara; pagesa; dieta; njé kontraté shérbimi
jo me orar pune fiks, gé do ju mundésonte edhe angazhimin né puné apo veprimtari té tjera;
zhvillimi i praktikave sipas kurrikulave mésimore.

Pérfundim: Duke gené se té intervistuarit e shohin punén e paraligjorit té lidhur ngushté me
komunitetin, kané vlerésuar se ata mund té punésohen prané OJF-ve né shérbim té grupeve té
ndryshme té margjinalizuara, si ato té parashikuara né ligjin nr. 111/2017, dhe jo
vetém. Paraligjorét e intervistuar vlerésojné se, ata mund té punésohen né OJF, gqé punojné me
grupet vulnerabél pjesé e té ciléve jané edhe ata veté, si komunitetet rom e egjiptian, por nuk
pérjashtohet edhe punésimi i paraligjoréve, gé nuk jané pjesé e komuniteteve té margjinalizuara.

12. Financimi i paraligjoréve
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Lidhur me financimin e paraligjoréve, té intervistuarit jané pérgjigjur se kjo mund té realizohet me
té gjitha mundésité e parashtruara né pyetésor, népérmjet njé alokimi té vecanté né buxhetin e
shtetit, apo forma té tjera népérmjet granteve/fondeve té OJF-ve dhe klinikave té ligjit etj. Forma
mé e preferuar e sugjeruar éshté ajo népérmjet alokimit té njé zéri té vecanté né buxhetin e shtetit
pér paraligjorét qé ofrojné ndihmé juridike parésore. Kjo formé financimi i jep mé shumé garanci
dhe mbrojtje profesionit té paraligjorit dhe e bén mé té géndrueshém si profesion. Nése financimi
realizohet vetém né kuadér té donatoréve, funksionimi i paraligjorit rrezikohet, pasi mund té
ndodhé gé mos té keté mé donatoré, ose OJF-t¢ mos té kené mundési financimi. Megjithaté,
mbéshtetja e donatoréve nuk pérjashtohet, me géllim gé financimi nga ana e shtetit t&¢ mbéshtetet
mé tej edhe me burime alternative financimi. Mbéshtetja e donatoréve mund té ndihmojé pér té
zhvilluar kapacitetin e paraligjoréve né sajé té dinamikave dhe zhvillimeve qé mund té pésojé roli
i paraligjoréve né té ardhmen e afért. Gjithashtu, né rastet e OJF-ve éshté sugjeruar gé, paraligjorét
té trajtohen financiarisht me géllim krijimin e géndrueshmérisé deri né formalizimin e kétij
profesioni. Té intervistuar té tjeré edhe pse ishin né favor té financimit nga shteti, mbeteshin
skeptiké lidhur me mundésiné e funksionimit té njé skeme té tillé. Gjithashtu, njé shqgetésim u ngrit
edhe pér ményrén e funksionimit té késaj skeme, mé konkretisht, nése do té ekzistonte njé fond i
vecanté gé do t’i shpérndahej OJF-ve, apo do té kishte ményra té tjera funksionimi.

Pérfundim: Lidhur me financimin e paraligjoréve, té intervistuarit jané dakordésuar se mund té
realizohet me té gjitha mundésité e parashtruara né pyetésor, konkretisht, népérmjet njé alokimi
té vecanté né buxhetin e shtetit, népérmjet granteve/fondeve t€ OJF-ve dhe klinikave té ligjit etj.,
duke sugjeruar si mé té pérshtatshme formén e financimit gé realizohet népérmjet alokimit té njé
zéri té vecanté né buxhetin e shtetit pasi sjell mé shumé garanci e mbrojtje dhe e bén mé té
géndrueshém profesionin e paraligjorit.

13. Kriteret pér té ushtruar funksionin e paraligjorit

Lidhur me kriteret pér té ushtruar profesionin e paraligjorit nga ana e té intervistuarve jané
parashtruar opsione té ndryshme, té tilla si:

té mos kené arsim universitar juridik, shogéruar me trajnim té posacém;

studime universitare njé ose dyvjecare;

persona gé nuk kané arsim universitar;

njé person i pajisur me diplomé bachelor né drejtési;

cdo person gé ka pérfunduar studime né drejtési, nése pranon ta ushtrojé si profesion;

ok wn -

Nga intervista e njé paraligjoreje éshté sugjeruar ndjekja e njé shkolle pér njé periudhé njévjecare,
ose pér njé kohézgjatje tjetér, si dhe specializimi i paraligjorit né disa fusha, dhe jo né njé fushé
specifike. Konkretisht, sipas saj éshté me réndési qé paraligjorét té ndjekin njé shkollé me
specializim té pérgjithshém ose té posacém. Pér shembull, nése do té mundésohet pasja e njé
sistemi shkolle trevjecar, né vitin e paré té mund té studiohen Iéndé té pérgjithshme dhe vitin e
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dyté dhe té treté 18ndé mé specifike, ose té mundésohet praktika né ofrimin e shérbimeve né
komunitet. N& rastin e specializimit: pér shembull, njé paraligjor i pérgjithshém duhet té studiojé
Iéndé té pérgjithshme, ku té pérfshihen si 1éndé studimi té gjitha fushat si puna sociale, puna né
komunitet etj. Ndérsa, nése paraligjori zgjedh té jeté njé paraligjor komunitar, fokusi i studimit gé
nga viti i paré deri né vitin e treté duhet té jeté paraligjori komunitar. Ky lloj studimi éshté sugjeruar
té jeté né formén e njé shkolle, por pér ndjekjen e saj jo domosdoshmérisht personiduhet té keté
pérfunduar studimet bachelor, por té pércaktohen kushte té tjera.

Né pérgjithési, té intervistuarit kané vlerésuar réndésiné e pérfundimit té studimeve universitare
pér té ushtruar funksionet e paraligjorit, pasi pasja e njohurive juridike apo sociale ndihmon
efektivisht komunitetin. Megjithaté, ka pasur mendime se, njé diplomé universitare nuk éshté e
domosdoshme, pasi edhe njé trajnim i posacém/kualifikim profesional/specializim ndihmon
né aftésimin e paraligjorit pér informimin e komunitetit né ményré efektive si dhe pér adresimin
e problematikave té komunitetit né institucionet pérgjegjése. Njé i intervistuar ka shtuar se, njé
kurs ose specializim njé ose dyvjecar éshté i mjaftueshém pér mos té kufizuar personat e tjeré, gé
nuk kané pérfunduar arsimin e larté né ushtrimin e kétij profesioni. Gjithashtu, ndjekja e njé kursi
njé ose dyvjecar, mundéson marrjen e informacionit bazé pér paraligjorin, dhe mé pas me ndjekjen
e kurseve té tjera paraligjori mund té specializohet né fusha té ndryshme. Nga eksperienca e kétij
té intervistuari ka rezultuar se, ka pasur aktivisté dhe bashképunétoré gé nuk kané pérfunduar
arsimin e larté, por pavarésisht késaj, kané pasur vullnetin e duhur pér té ndjekur dhe cuar pérpara
céshtje té réndésishme.

Lidhur me Kkriteret pér pérzgjedhjen e paraligjoréve jané sugjeruar si vijon: eksperienca
profesionale e paraligjorit; puna dhe eksperienca e tij e hershme né komunitet dhe eksperiencat e
méparshme; cilésia e ofrimit té shérbimeve té ndryshme profesionale; cilésité personale dhe aftésia
pér analizé objektive dhe gjithépérfshirése; reflektimi i njé gasjeje bashképunuese dhe advokuese
me institucionet shtetérore. Né kété kuadér, njé i intervistuar ka konsideruar té pérzgjidhen
paraprakisht persona, té cilét plotésojné disa kritere paraprake dhe mé pas personi té pérzgjidhet
népérmjet votimit té banoréve té zonés ku do té shérbejé. Njé tjetér i intervistuar éshté shprehur
se, pérzgjedhja mund té kalojé népérmjet njé procesi me disa faza, mé konkretisht: Faza e paré ajo
e identifikimit té personave gé jané té ndjeshém ndaj problemeve té komunitetit dhe kané vullnet
pér té ndryshuar situatén e komunitetit ku ai/ajo jeton. Faza e dyté, ajo e trajnimit né fusha té
caktuara. Faza e treté, népérmjet kétij procesi lind natyrshém lidershipi me bazé komunitare.

Pérfundim: Né pérgjithési, té intervistuarit kané vlerésuar réndésiné e pérfundimit té studimeve
universitare pér té ushtruar funksionet e paraligjorit, pasi pasja e njohurive juridike apo sociale
ndihmon efektivisht komunitetin. Megjithaté, ka pasur mendime se, njé diplomé universitare nuk
éshté e domosdoshme, por edhe njé trajnim i posacém/kualifikim profesional/specializim éshté i
mjaftueshém pér té ndihmuar né aftésimin e duhur té paraligjorit pér ushtrimin e detyrave té tij.

14. Trajnimet fillestare dhe té vazhdueshme té paraligjoréve si dhe pérmbajtja e kurrikulave
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Lidhur me trajnimet, té intervistuarit kané sugjeruar gé té zhvillohen trajnime fillestare dhe
vazhduese si pér ¢do profesion tjetér, si dhe njé cikél trajnimesh né formén e kualifikimeve
profesionale. Trajnimet/kurset fillestare vlerésohen shumé té domosdoshme pasi puna e
paraligjorit éshté po aq e réndésishme sa e njé avokati né realizimin e detyrave kryesore té
ngarkuara. Gjithashtu, paraligjorét duhet té trajnohen né vazhdimési dhe né ményré periodike. Né
pérfundim té trajnimit, apo programit té formimit/kualifikimit, personat duhet té pajisen me
certifikatén pérkatése gqé provon njohurité e fituara. Certifikimi né formén e njé provimi standard
shtetéror ka pasur raste qé éshté pareé si i tepért.

Forma mé e pérshtatshme e trajnimit, krahas trajnimit teorik, éshté praktika né ofrimin e
shérbimeve né komunitet, pasi kjo metodologji do té sillte rezultate konkrete dhe afatgjata.

Lidhur me kurrikulat, nga ana e té intervistuarve, u sugjerua si vijon: zbatimi i kurrikulave té
pérdorura né programin bachelor, por duke pérfshiré né ményré specifike edhe ato lidhur me
funksionet e paraligjorit té tilla si, té drejtat, detyrat/pérgjegjésité, organizimi i punés, marrédhénia
me komunitetin dhe institucionin etj.; rregullat etike gé duhet té karakterizojné profesionin e
paraligjorit; kurrikula té pérshtatura midis formimit juridik dhe atij social.

Kurrikula specifike té sugjeruara pér punén e paraligjoréve kané gené: komunikimi, lidershipi,
ményra e pérzgjedhjes sé problemeve, ményra e menaxhimit té rasteve, pércaktimi i rasteve té
zakonshme dhe strategjike etj; njohuri bazé pér sistemin ligjor dhe procedural; njohuri bazike mbi
ndérmjetésimin apo zgjidhjen me pajtim té konflikteve dhe aftésia bashképunuese me autoritetet
lokale apo organe shtetérore né interes té pérfituesve vulnerabél; trajtimi i nevojshém psikologjik
i paraligjorit.

Sipas njé paraligjori té intervistuar, specializimi i paraligjoréve do té ishte i preferueshém. Ai mund
té emértohet si paraligjor komunitar, 1 cili &shté i1 specializuar pér t’u marré me komunitetet dhe
pér fugizimin e tyre, ose né rastet kur trajton ¢éshtje té grupeve té ndryshme vulnerabél, paraligjori
té specializohet né trajtimin e specializuar té problematikave, qé hasin kéta qytetaré té
margjinalizuar.

Lidhur me institucionet gé mund té kryejné trajnimet, té intervistuarit kané dhéné mendime té
ndryshme si: Institucionet e Arsimit té Larté (IAL); né mungesé té njé programi pér paraligjorét
tek 1AL, kualifikimet mund té béhen edhe nga institucionet shtetérore pér trajnime specifike sipas
fushés sé kompetencés té secilit institucion; Ministria e Drejtésisé; organizata té specializuara;
organizata jofitimprurése, rrjet ekspertésh té njohur dhe me pérvojé; stafe té posagcme té
universiteteve, té cilét mund té autorizohen/akreditohen edhe pér léshimin e certifikatave; lektoré
té ndryshém té shkencave sociale dhe té drejtésisé; por edhe népérmjet ményrave té tjera nga OJF-
té, népérmjet trajnimeve té brendshme té tyre. Gjithashtu, u sugjerua edhe ngritja e njé institucioni
si Dhoma Kombétare e Paraligjoréve, e cila té ofrojé kurse/trajnime me ané té trajneréve té
kontraktuar prej saj.
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Lidhur me organizimin e trajnimeve té paraligjoréve nga universitetet dhe interesin e tyre né
krijimin e programeve té studimit, apo trajnimit fillestar dhe vazhdues té paraligjoréve, organizatat
kané mbajtur géndrimin se, ekziston rreziku qé mos té keté mjaftueshém kandidaté pér ndjekjen e
kétyre kurseve duke gené se éshté njé profesion i ri. Né kété aspekt shihet si i domosdoshém
promovimi nga ana e shtetit si dhe garantimi i shtetit pér ngritjen e strukturave pérkatése. Pér
vlerésimin e faktit nése do té keté mjaftueshém kandidaté éshté rekomanduar kryerja e njé studimi
té tregut sipas metodologjive pérkatése. Pérfagésuesja e njé prej klinikave té ligjit, ka sgaruar se,
interesi i universiteteve, té cilat kané né pérbérjen e tyre klinika ligji, né pérfshirjen e programeve
paraligjore do té konsistonte vetém né supervizimin, pasi formati i funksionimit té klinikave té
ligjit ka né fokus sistemin e rotacionit ndérmijet studentéve té pérfshiré. Eshté sugjeruar qé kéto
trajnime duhet té financohen nga ana e buxhetit té shtetit, pér shkak se veté klinikat e ligjit veté-
financohen, ndérkohé gé studentét kandidaté pér paraligjoré né mungesé té njé pune konkrete nuk
do té kené aftésiné e nevojshme paguese pér té pérballuar kosto té tilla, shtesé ndaj atyre gé
paguajné pér arsimimin e tyre. Buxheti népérmjet té cilit mund té akordohet duhet té parashikohet
né até té Ministrisé sé Drejtésisé dhe té akordohet nga ana e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

Té intervistuarit konsiderojné se pér cdo program studimi, pavarésisht kohézgjatjes sé tij,
universitetet kané detyrimin qé té pajisin studentin me diplomén apo certifikatén pérkatése, sipas
lojit té programit té studimit.

T€ intervistuarit konsiderojné se, né pérfundim té kursit, paraligjorit duhet t’i akordohet njé
certifikaté pérkatése pér té provuar se fiton titullin paraligjor. Lidhur me institucionet gé mund té
Iéshojné certifikatat, organizatat jané té mendimit se, mund té lIéshohen nga secili institucion gé do
té kryejé trajnimin, por qé jané té akredituar nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, apo
institucione té tjera kompetente. Té tjeré jané shprehur se, kéto certifikata/diploma mund té
Iéshohen nga Ministria e Mbrojtjes Sociale, Ministria e Drejtésisé ose Ministria e Shéndetésisé.
Kjo formé certifikimi duhet té njihet nga shteti, dhe té shérbejé si prové pér kualifikimin e
paraligjorit dhe punésimin e tij.

Sa i pérket ményrés sé shpérblimit té profesionit té paraligjorit, njé organizaté éshté shprehur se,
krahas pagesés bazé té paraligjorit, duhet té reflektohet dhe njé ményré tjetér pagese e Kkétij
profesioni, e parashikuar né oré specifike konsulte, né raport me véshtirésité e rasteve té referuara.

Pérfundim: Lidhur me trajnimet, té intervistuarit kané sugjeruar qé té zhvillohen trajnime
fillestare dhe vazhduese si pér ¢do profesion tjetér, apo dhe njé cikél trajnimesh né formén e
kualifikimeve profesionale. Né pérfundim té trajnimit, apo programit té formimit/kualifikimit,
personat duhet té pajisen me certifikatén pérkatése qé provon njohurité e fituara, e cila mund té
Iéshohet nga institucione pérgjegjése té akredituara. Forma mé e pérshtatshme e trajnimit, krahas
trajnimit teorik, éshté kryerja e punés né praktiké, duke sjellé rezultate konkrete dhe afatgjata.
Gjithashtu, jané sugjeruar edhe kurrikulat e pérgjithshme dhe specifike pér aftésimin e
paraligjoréve né ushtrimin e detyrave té tyre, té cilat mund té ofrohen nga institucione té arsimit
té larté, klinika ligji, OJF, etj.
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Pjesa Il

VLERESIMI | EKZISTENCES SE KUSHTEVE PER PERFSHIRJEN E PARALIGJORIT NE
LISTEN KOMBETARE TE PROFESIONEVE

A. Pérmbajtja e LKP duke analizuar listén e profesioneve qé kané ngjashméri me paraligjorin

Né vitin 2017 shteti shqiptar miratoi Listén e re Kombétare té Profesioneve (LKP), me ané té
vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 514, daté 20.9.2017 “Pé&r miratimin ¢ listés kombétare t&
profesioneve (LKP)”, i rishikuar'®, e cila zbatohet pér mbledhjen, klasifikimin dhe publikimin e
té dhénave statistikore zyrtare.

LKP zbatohet nga agjencité statistikore, ministrité e linjés, institucionet gendrore dhe vendore,
personat fiziké dhe juridiké, brenda territorit t&¢ Republikés sé Shqipérisé. Instituti i Statistikave
dhe agjencité e tjera statistikore jané parashikuar nga ligjvénési si institucione qé kryejné
pérditésimin e informacionit statistikor zyrtar qgé nga momenti i hyrjes né fuqi té LKP-sé.

Bazuar né VKM-né nr. 514/2017 jané pércaktuar té gjithé profesionet gé lidhen me té gjitha
punésimet e mundshme ligjore né vendin toné, duke i kategorizuar né grupe té médha, ku secili
nga kéto grupe ka néngrupet e veta té profesioneve si dhe grupet e vogla.

Pér efekt té studimit ne do té analizojmé grupet e médha, néngrupet dhe grupet e vogla, gé lidhen
me profesione té ngjashme me profesionin e paraligjorit.

Mé konkretisht, né listén e grupeve té profesioneve grupi i madh éshté parashikuar edhe grupi i
madh “Specialisté me arsim té larté (profesionisté)”, me kod profesioni 2.

Sipas VKM-sé objekt studimi, grupi i madh “Specialisté me arsim té larté (profesionisté)” do té
konsiderohen ata specialisté gé zgjerojné bagazhin ekzistues té njohurive, aplikojné koncepte dhe
teorité shkencore apo artistike, japin mésim pér to né ményré sistematike ose angazhohen né
ndonjé nga kombinimet e kétyre tri aktiviteteve. Shumica e profesioneve né kété grup kryesor
kérkojné shkathtésité e nivelit té katért té kompetencés sipas niveleve té LKP.

Funksionet kryesore té kétij grupi té madh jané:

a) Realizojné analiza dhe hulumtime, dhe zhvillojné koncepte, teori dhe metoda
operative;

101fjle:///C:/Users/user/Downloads/VKM%20Nr.%20514%20dat%C3%AB%2020.9.2017%20 P%C3%ABr%20mir
atimin%20e%20list%C3%ABs%20komb%C3%ABtare%20t%C3%AB%20profesioneve%20(1kp)%20t%C3%AB%

20rishikuar_.pdf
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b) Késhillojné aktoré té ndryshém, duke pérdorur njohurité ekzistuese, gé lidhen me
shkencat fizike, matematike, inxhinierike dhe teknologjing, si dhe me shkencat e
jetés duke pérfshiré shérbimet mjekésore dhe shéndetésore, shkencat shogérore dhe
humane;

c) Realizojné mésimdhénien e teorisé dhe praktikés té njé ose mé shumé disiplinave
né nivele té ndryshme té arsimimit;

d) Realizojné mésimdhénien dhe edukimin e personave me aftési té kufizuara;

e) Ofrojné shérbime té ndryshme ligjore, shogérore dhe té biznesit;

f) Krijojné dhe performojné vepra té artit;

g) Ofrojné shérbime shpirtérore;

h) Pérgatisin dokumente dhe raporte shkencore;

i) Mbikéqyrin té tjerét.

Né grupin e madh “Specialisté me arsim té larté (profesionisté)” parashikohen kéto
néngrupe té médha:

21 Specialisté té shkencave dhe inxhinierisé

22 Specialisté té shéndetésisé

23 Specialisté t& mésimdhénies

24 Specialisté té administrimit dhe biznesit

25 Specialisté té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit
26 Specialisté né fushén ligjore, shogérore dhe kulturore

Pér efekt té kétij studimi ne do té marrim né analizé vetém néngrupin e madh me kod profesioni
26, té emértuar “Specialisté né fushén ligjore, shogérore dhe kulturore”.

Kéta specialisté kryejné hulumtime apo kérkime, zhvillojné e pérmirésojné konceptet, teorité dhe
metodat operacionale ose aplikojné njohurité né lidhje me zbatimin e ligjit. Gjithashtu,
grumbullojné informacion pér aspekte té ndryshme né fushén ligjore, shogérore dhe kulturore si:
psikologji, miréqgenie sociale, politiké, ekonomi, histori, fe, gjuhési, letérsi, arte, muziké,
sociologji, shkenca té tjera sociale, si dhe pér artet zbavitése dhe argétuese. Ata mund té punésohen
né institucione té ndryshme qé ofrojné shérbime né fushén ligjore, shogérore dhe kulturore apo té
vetépunésohen.

Funksionet kryesore té “specialistéve né fushén ligjore, shogérore dhe kulturore” lidhur me fushén
ligjore, jané si mé poshté:
a) Kryejné hetime, kérkime té ndryshme mbi problemet ligjore;
b) Hartojné ligje dhe rregullore pér fusha té ndryshme;
c) Késhillojné té tjerét pér zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve né institucione publike dhe
private;
d) Kryejné shérbime té ndryshme avokatie;
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e) Késhillojné klientét mbi rastet e ndryshme ligjore ose i pérfagésojné né njé gjykaté;

) Kryesojné zbatimin e ligjit gjaté procedurave gjyqgésore né gjykata té shkalléve té ndryshme;

g) Kryejné shérbime té ndryshme noterie; si dhe puné té ngjashme me funksionin e specialistit
né fushén ligjore, etj.

Me géllim ushtrimin e kétij profesioni kérkohet pérfundimi i arsimit té larté né fushat respektive
té punésimit.

VKM liston né ményré specifike edhe funksionet kryesore té specialistéve né fushén shogérore
dhe kulturore, té cilat nuk jané objekt i kétij studimi.

Gjithashtu, sikurse u sqarua mé sipér, grupi i madh i profesioneve klasifikohet né néngrupe té
médha profesionesh ku secili néngrup i madh klasifikohet né grupe té vogla. Késhtu, néngrupi i
madh “Specialisté né fushén ligjore, shoqgérore dhe kulturore” pérbehet nga grupe té vogla
si mé poshté vijon:

261 Specialisté né fushén ligjore

262 Arkivisté, libraré, bibliotekisté dhe kuratoré
263 Specialisté té fushés shogérore dhe fetare
264 Autoré, gazetaré dhe gjuhétaré

265 Artisté krijues dhe performues

Pér efekt té kétij studimi do té merren né analizé vetém dy nga grupet e vogla, gé klasifikohen né
kété néngrup té madh qé jané “Specialisténé fushén ligjore” me kod profesioni 261 dhe
“Specialisté té fushés shogérore dhe fetare” me kod profesioni 263.

NEé listén/grupin e vogél “Specialisté né fushén ligjore” me kod profesioni 261 jané parashikuar
profesionet gé lidhen me ofrimin e shérbimeve ligjore, ku jané pérshkruar funksionet kryesore,
kérkesat pér punésim, informacion shtesé, personat gé klasifikohen né kété grup té tillé si juristé,
gjyqtaré, dhe specialisté té tjeré ligjoré, shembuj t€ punésimeve té pérfshira né kété profesion gé
klasifikohen né LKP, shembuj té profesioneve/punésimeve té ngjashme gé klasifikohen né nivele
té ndryshme té kompetencés né LKP.

Mé konkretisht, specialisté né fushén ligjore konsiderohen personat gé kryejné kérkime mbi
problemet ligjore, japin késhilla ligjore klientéve né njé shuméllojshméri té subjekteve, hartojné
dokumente ligjore, pérfagésojné dhe mbrojné klientét para gjykatave té niveleve té ndryshme apo
bordeve administrative né rastet e shkeljeve civile apo penale. Kéta persona interpretojné dhe
zbatojné rregullat e procedurat ligjore né fugi dhe marrin vendime né lidhje me pranueshmériné e
provave dhe fakteve té paragitura né gjykaté, duke studiuar problemet ligjore dhe duke
argumentuar vendimet e marra, si dhe késhillojné pérmirésime, modifikime, hartime dhe pérgatitje
té kuadrit ligjor ekzistues. Ata/ato mund té punésohen né institucione publike apo private té
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sistemit té drejtésisé té niveleve té ndryshme, né institucione té tjera gé aplikojné shérbime ligjore
apo té vetépunésohen.

Funksionet kryesore té specialistéve té fushés ligjore jané:

a) Studiojné parimet ligjore, statutet dhe vendimet e méparshme gjygésore gé lidhen me raste té
vecanta;

b) Mbledhin prova pér té formuluar njé mbrojtje apo pér té filluar veprime ligjore;

c) Mbrojné rastet e klientéve pérpara gjykatave té niveleve té ndryshme dhe bordeve
administrative;

d) Negociojné né emér té individit apo organizatés né ¢éshtjet gé pérfshijné konteste ligjore;

e) Japin késhilla ligjore klientéve, bizneseve apo institucioneve té tjera;

f) Interpretojné dhe zbatojné legjislacionin né fugi dhe procedurat pérkatése dhe marrin vendime
né lidhje me pranueshmériné e provave;

g) Vlerésojné, duke marré parasysh provat né gjykime dhe vendosin pér shkeljet ligjore, pafajésiné
apo pér shkallén e pérgjegjésisé sé té akuzuarit apo té pandehurit;

h) Drejtojné gjyqget dhe seancat gjygésore;

i) Shpallin gjykimin dhe marrin vendime né gjykata;

J) Kryejné hartimin e dokumenteve ligjore té tilla si kontratat, testamente, autorizime té
pérgjithshme apo té posacme, transaksionet e pasurive etj.;

k) Késhillojné né pérmirésimin, hartimin dhe pérgatitjen e rregulloreve té legjislacionit ekzistues;
1) Kryejné verifikimin e nénshkrimeve, dokumenteve si dhe kopjeve té dokumenteve;

m) Pérgatisin artikuj, raporte shkencoré dhe materiale té tjera statistikore;

n) Komunikojné me profesionalizém me eproré, kolegé dhe té tjerg;

0) Respektojné politikat e brendshme dhe procedurat e hartuara nga organizata;

p) Zbatojné rregullat e sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit;

q) Zbatojné rregullat e sigurimit teknik dhe té& mbrojtjes sé mjedisit.

Me géllim gé kéta specialisté té punésohen zakonisht kérkohet pérfundimi i njé diplome
universitare.

Profesionet gé klasifikohen né kété grup profesionesh, né Listén Kombétare té Profesioneve jané:
Juristé, Gjyqtaré, Specialisté té tjeré ligjoré.

Né lidhje me grupin-njési (profesionin) “Juristé” me kod profesioni 2611, VKM parashikon se
juristi/ja jep késhilla ligjore klientéve né njé shuméllojshméri té subjekteve, harton dokumente
ligjore, pérfagéson dhe mbron Klientét para gjykatave té niveleve té ndryshme apo bordeve
administrative né raste ose sjelljen shkeljeve penale apo i udhézon ata. Ai/ajo késhillon né
pérmirésimin, modifikimin, hartimin dhe pérgatitjen e rregulloreve té legjislacionit ekzistues.
Ai/ajo mund té punésohet né institucione publike apo private té drejtésisé té niveleve té ndryshme,
né institucione té tjera qé aplikojné shérbime ligjore apo té vetépunésohet.
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Funksionet kryesore té juristit jané si mé poshté:

a) Dhénien e késhillave juridike klientéve né njé shuméllojshméri té subjekteve dhe ndérmarrja e
biznesit;

b) Studiojné parimet ligjore, statutet dhe vendimet e méparshme gjyqgésore gé lidhen me raste té
vecanta;

¢) Mbledhin prova pér té formuluar njé mbrojtje apo pér té filluar veprime ligjore, me mjete té tilla
si intervistimin e klientéve dhe déshmitaréve pér té konstatuar faktet e njé céshtjeje;

d) Vlerésojné faktet e mbledhura dhe té gjetura dhe zhvillon strategji dhe argumente né pérgatitje
pér prezantimin e rasteve;

e) Mbrojné rastet e klientéve pérpara gjykatave té niveleve té ndryshme dhe bordeve
administrative;

) Udhézojné klientét mbi veté deklarimin né gjykatat té niveleve té ndryshme té drejtésisé;

g) Veprojné si avokat i popullit né emér té shtetit;

h) Negociojné né ¢éshtjet gé pérfshijné konteste ligjore;

i) Késhillojné né pérmirésimin, hartimin dhe pérgatitjen e rregulloreve té legjislacionit ekzistues;
J) Kryejné hartimin e dokumenteve ligjore té tilla si kontratat, transaksionet e pasurive etj.;

k) Kryejné plotésimin dhe ruajtjen e dokumentacionit, né formatin fizik dhe elektronik;

1) Komunikojné me profesionalizém me eproré, kolegé dhe té tjeré;

m) Mbikéqyrin punén e personelit mbéshtetés;

n) Zbatojné rregullat e sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit;

0) Zbatojné rregullat e sigurimit teknik dhe té& mbrojtjes sé mjedisit;

Kriteret e nevojshme pér punésimin e késaj kategorie profesioni jané kéto:
a. Kérkohet té keté diplomé universitare juridik.
b. Té jeté shtetas shqgiptar jo mé pak se 25 vjec.
C. Té keté zotési té ploté pér té vepruar.
d. Té keté pérfunduar Shkollén e Magjistraturés.
e. Pér avokat duhet té keté kaluar provimin e shtetit.

Informacion shtesé pér kété grup-njési profesioni “Jurist” parashikohet si mé poshté:

a. Njé individ mund té hyjé né profesion si asistent. Pas ushtrimit té detyrés pér njé afat jo mé té
shkurtér se 5 vjet né prokurorité prané gjykatés sé shkallés sé paré, prokurori mund té emérohet né
njérén nga prokurorité prané gjykatave té apelit. Pas ushtrimit t& detyrés pér njé afat jo mé té
shkurtér se 10 vjet né prokurorité prané gjykatés sé shkallés sé paré ose jo mé té shkurtér se 5 vjet
né prokurorité prané gjykatave té apelit, prokurori mund té emérohet né strukturén e Zyrés sé
Prokurorit té Pérgjithshém.

b. Specialistét né kété fushé duhet té kené njé diplomé universitare né drejtési.

c. Pér té zhvilluar aktivitet privat (vetépunésim) né kété fushé duhet regjistrim pér ushtrim
aktiviteti si person fizik apo juridik, sipas rastit.
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d. Punonjésit né kété profesion mund té specializohen né fushat e méposhtme, té tilla si: avokat,
avokat populli, jurist, jurist pér administraté publike, prokuror etj.

Shembuj té punésimeve té pérfshira né kété profesion gé klasifikohen né Listén Kombétare té
Profesioneve: Avokat, Avokat populli, Jurist, Jurist pér administraté publike, Prokuror, Prokuror i
pérgjithshém, Avokat shteti, Késhilltar juridik, Jurist pér shogérité tregtare.

Né kété grup profesionesh ashtu sikurse e sgaruam mé sipér pérfshihet edhe grup-njési (p
rofesioni) “Gjyqtar”, té cilén nuk po e marrim né analizé pasi ky profesion nuk mund té lidhet me
kompetencat dhe funksionet e njé paraligjori.

Né lidhje me grupin-njési (profesioni) “Specialisté té tjeré ligjoré”, me kod profesioni 2619,
VKM parashikon se, “Specialisté té tjeré ligjoré” kryen veprime té nevojshme pér té siguruar
burimet e provés dhe pér té grumbulluar gjithcka gé i shérben zbatimit té ligjit apo veprime
procedurale pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore. Ai/ajo pérpilon dokumente testamenti dhe
proces-verbal té celjes sé testamentit, kryen pérpilimin dhe vértetimin e té gjitha dokumenteve té
nevojshme pér shitblerjen dhe transaksionet e tjera pronésore, pérpilimin dhe vértetimin e akteve
té ndryshme pérmes té ciléve krijohen dhe zhvillohen bizneset dhe puna, verifikimin e
nénshkrimeve, dokumenteve si dhe kopjeve té dokumenteve, autorizime té ndryshme apo
dokumente té tjera ligjore té pércaktuar me ligj. Specialist/ja ligjor késhillon né hartimin e
dokumenteve ligjoré; Ky grup pérfshin specialistét e tjeré ligjoré gé nuk klasifikohen diku tjetér
né néngrupin specialisté né fushén ligjore me kod profesioni 261. Specialist/ja ligjor mund té
punésohet né institucione publike apo private té drejtésisé té niveleve té ndryshme, né institucione
té tjera qé aplikojné shérbime ligjore apo té vetépunésohet.

Informacion shtesé:

a. Njé individ mund té hyjé né profesion si asistent. Pas ushtrimit té detyrés pér njé afat jo mé té
shkurtér se 5 vjet né prokurorité prané gjykatés sé shkallés sé paré, prokurori mund té emérohet né
njérén nga prokurorité prané gjykatave té apelit. Pas ushtrimit té detyrés pér njé afat jo mé té
shkurtér se 10 vjet né prokurorité prané gjykatés sé shkallés sé paré ose jo mé té shkurtér se 5 vjet
né prokurorité prané gjykatave té apelit, prokurori mund té emérohet né strukturén e Zyrés sé
Prokurorit té Pérgjithshém.

b. Specialistét né kété fushé duhet té kené njé diplomé universitare né drejtési.

c. Pér té zhvilluar aktivitet privat (vetépunésim) né kété fushé duhet regjistrim pér ushtrim
aktiviteti si person fizik apo juridik, sipas rastit.

d. Punonjésit né kété profesion mund té specializohen né fushat e méposhtme, té tilla si: avokat,
avokat populli, jurist, jurist pér administraté publike, prokuror etj.

Shembuj té punésimeve té pérfshira né kété profesion qé klasifikohen né Listén Kombétare té
Profesioneve:

2611.01 Avokat

2611.02 Avokat populli
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2611.03 Jurist

2611.04 Jurist pér administraté publike
2611.05 Prokuror

2611.06 Prokuror i pérgjithshém
2611.07 Avokat shteti

2611.08 Késhilltar juridik

2611.09 Jurist pér shogérité tregtare

Sa mé sipér, vérejmé se profesioni i avokatit né bazé té LKP shihet si fushé specializimi ose si
shembull punésimi.

Gjithashtu, do té analizojmé edhe grupin e vogél “Specialisté té fushés shoqérore dhe fetare”,
me kod profesioni 263, sepse konsiderojmé se disa nga detyrat apo funksionet e té punésuarve né
kété grup jané té lidhura drejtpérsédrejti me funksionin e njé paraligjori, i cili mund té punojé né
institucione, organizata apo dhe té ofrojé shérbime né ndihmé té komunitetit.

Specialistét e fushés shogérore dhe fetare béjné studime, zhvillojné ose pérmirésojné koncepte,
teori dhe metoda operacionale ose aplikojné njohuri gé lidhen me filozofinég, politikén, ekonominé,
sociologjinég, antropologjing, historing, filologjing, gjuhét, psikologjiné dhe shkenca té tjera
sociale, ose sigurojné shérbime sociale gé té plotésojné nevojat e individéve dhe familjeve né njé
komunitet.

Funksionet qé kryejné specialistét e fushés shogérore dhe fetare jané si mé poshté:

a) Formulojné dhe aplikojné zgjidhje pér ¢céshtje ekonomike, politike apo sociale té sé sotmes
dhe té sé ardhmes;

b) Kérkojné dhe analizojné ngjarje dhe aktivitete té shkuara dhe gjejné origjinén dhe evoluimin
e racés njerézore;

c) Studiojné origjinén dhe zhvillimin e gjuhéve ose pérkthimin dhe pérshtatjen e tyre;

d) Studiojné proceset mendore dhe té sjelljes sé individit dhe grupeve;

e) Ofrojné shérbime sociale;

f) Pérgatitin artikuj dhe raporte akademike;

g) Mbikéqyrin punonjés té tjeré.

Me géllim ushtrimin e kétij profesioni personat duhet té& kené arsimin e larté. Kualifikimet e
métejshme pasuniversitare pérbéjné avantazh pér punésim dhe zhvillim né karrierg.

Profesionet gé klasifikohen né grupin e profesionit “Specialisté té fushés shogérore dhe
fetare”, né Listén Kombétare té Profesioneve jané:

2631 Ekonomisté

2632 Sociologé, antropologé dhe specialisté té tjeré té késaj fushe

2633 Filozofé, historiané, specialisté té shkencave politike
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2634 Psikologé
2635 Specialisté té késhillimit dhe té punés sociale
2636 Specialisté té fesé

Pér efekt té kétij studimi do té analizojmé grupin-njési (profesioni), “Specialisté té késhillimit
dhe té punés sociale” me kod profesioni 2635.

Specialistét e késhillimit dhe té punés sociale ofrojné késhillim dhe udhézim pér individét, familjet,
grupet, komunitetet dhe organizatat ndaj véshtirésive sociale dhe personale. Ata i asistojné klientét
té zhvillojné aftési dhe aksesojné burime, si dhe mbéshtesin shérbime gé duhen pér té reaguar ndaj
céshtjeve gé vijné si shkak i papunésisé, varférisé, paaftésisé, varésisé, sjelljes kriminale dhe
delinkuente, problemeve martesore dhe té tjera.

Funksionet e Specialistéve té késhillimit dhe té punés sociale jané:

a) Intervistojné klientét individualisht, familjarisht ose né grup pér té vlerésuar situatén e tyre
dhe problemet dhe pér té pércaktuar llojin e shérbimeve pér té cilat kané nevojé;

b) Analizojné situatén e klientéve dhe paragesin gasje alternative pér té zgjidhur problemet;

c) Hartojné té dhéna pér raste ose raporte pér gjyq dhe procedura té tjera ligjore;

d) Ofrojné késhillim, terapi dhe shérbime ndérmjetésimi dhe sesione té lehtésimit té grupeve
pér té asistuar klientét pér t€ zhvilluar aft€si dhe mprehtési pér t’u pérballur dhe pér té
zgjidhur problemet e tyre sociale dhe personale;

e) Planifikojné dhe zbatojné programet e asistencés pér klienté gé pérfshijné ndérhyrje né krizé
dhe referon te agjencité gé sigurojné asistencé financiare, ndihmé ligjore, strehim, trajtim
mjekésor dhe shérbime té tjera;

) Hetojné raste abuzimi ose neglizhimi dhe ndérmarrin veprime pér té mbrojtur fémijét dhe té
tjerét nga persona té rrezikshém;

g) Punojné me shkelésit e ligjit gjaté dhe pas dénimit, i ndihmojné ata té integrohen né
komunitet dhe pér té ndryshuar gasjen dhe sjelljet pér té reduktuar shkelje té tjera;

h) Késhillojné drejtuesit e burgut dhe té bordeve pér lirimin me kusht, nése dhe né cilat kushte
duhet njé shkelés ligji té burgoset, té lirohet nga burgu apo té keté metoda té tjera
korrektimi;

i) Sillen si avokat pér njé grup klientésh né komunitet dhe té lobojé pér zgjidhje ndaj
problemeve qé ndikojné ata;

j) Zhvillojné programe parandalimi dhe ndérhyrjeje pér té plotésuar nevojat e komunitetit;

K) Mbajné kontakte me agjencité e tjera té shérbimeve sociale, institucionet e edukimit dhe
ofruesit e shérbimit pér mirégenien shéndetésore pér té shkémbyer informacion né lidhje
me situatén e pérgjithshme té klientit dhe progresin e tij;

I) Realizojné detyra té ngjashme.

Kérkesa pér punésim éshté pasja e arsimit té larté. Megjithaté, kualifikimet e métejshme
pasuniversitare pérbéjné avantazh pér punésim dhe zhvillim né karrieré.
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Shembuj té punésimeve té pérfshira né kété profesion “Specialisté té késhillimit dhe té punés
sociale” gé klasifikohen né Listén Kombétare té Profesioneve jané:
2635.01 Pérgjegjés sektori té shérbimeve té punésimit
2635.02 Pérgjegjés sektori né administraté/fusha sociale
2635.03 Punonjés social
2635.04 Punonjés social né ambiente pune
2635.05 Punonjés social né arsim
2635.06 Punonjés social né burg
2635.07 Punonjés social pér azilet
2635.08 Punonjés social pér fémijét
2635.09 Punonjés social pér persona me aftési té kufizuar
2635.10 Punonjés social pér planifikimin familjar
2635.11 Specialist pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
2635.12 Specialist pér mbrojtjen e té drejtave té grave
2635.13 Késhillues pér pérdorues té drogés
2635.14 Késhillues pér humbjen e té aférmit
2635.15 Késhillues pér fémijét dhe té rinjté
2635.16 Késhillues familjeje
2635.17 Késhillues martese
2635.18 Keéshillues pér personat e liruar me kusht
2635.19 Késhillues pér personat né kohé prove

Njé kategori tjetér profesioni, pjesé e njé grupi tjetér té madh éshté: “Tekniké dhe specialisté né
zbatim” me kod profesioni 3. Ky grup i madh ka si karakteristika t& pérgjithshme kryerjen e
detyrave teknike dhe detyrave té ngjashme té lidhura me kérkimet dhe aplikimet e koncepteve dhe
metodave operacionale shkencore apo artistike, dhe rregulloret e geverisé ose biznesit. Shumica e
profesioneve né kété grup kryesor kérkojné aftési té nivelit té treté sipas niveleve té kompetencés
té LKP. Ata ndérmarrin dhe kryejné puné teknike té lidhura me hulumtimin dhe aplikimin e
koncepteve dhe metodave operative né fushat e shkencave fizike duke pérfshiré inxhinieriné dhe
teknologjing, teknologjiné e informacionit dhe komunikimit, shkencat e jetés si dhe profesione té
mjekésisé, té shkencave shogérore dhe humane.

Né varési té detyrave té vecanta dhe shkallés sé pérgjegjésisé né ekzekutimin e tyre, profesionet e
klasifikuara n€ kété grup mund t’u kérkohet arsim i larté i nivelit bachelor, arsim 1 mesém apo
kualifikime profesionale né varési té fushés profesionale dhe specifikave té organizimit té punés
né to.

Funksionet kryesore té kétij grupi t&¢ madh jané:
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a) Ndérmarrin dhe kryejné puné teknike té lidhura me hulumtimin dhe aplikimin e koncepteve
dhe metodave operative né fushat e shkencave fizike duke pérfshiré inxhinieriné dhe
teknologjing, teknologjiné e informacionit dhe komunikimit, shkencat e jetés duke
pérfshiré profesione té mjekésisé, té shkencave shogérore dhe humane.

b) Kryejné shérbime té ndryshme teknike gé kané té b&jné me tregting financén,
administratén, duke pérfshiré administrimin e njé numri té ligjeve dhe rregullave té
geverisé, si dhe té punés sociale;

c) Sigurojné organizimin dhe kryerjen e aktiviteteve argétuese, sportive dhe artistike;

d) Kryejné pérmbushjen e disa detyrave fetare;

e) Teknikét dhe specialistét né zbatim mund té marrin udhézime nga zyrtaré mé té larté té
geverisé ose manaxherét profesionisté;

f) Mbikéqyrin té tjerét.

Néngrupet e médha kryesore gé klasifikohen né grupin e madh “Tekniké dhe specialisté né
zbatim” jané si vijon:

31 Bashképunétoré profesionisté né inxhinieri dhe shkencé

32 Asistenté té specializuar té shéndetésisé

33 Asistenté né administrim dhe biznes

34 Specialisté ligjor, shogéror, kulturor, té rendit dhe té tjera té ngjashme
35 Teknike té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK)

Pér efekt té kétij studimi do té analizojmé néngrupin e madh “Specialisté ligjor, shoqéror,
kulturor dhe té tjera té ngjashme” me kod profesioni 34. Specialistét ligjor, shogéror, kulturor,
té rendit dhe té tjera té ngjashme, kryejné detyrat teknike gé lidhen me aplikimin e njohurive té
fushave pérkatése né praktiké gé kané té béjné me shérbimet ligjore, ruajtjen e rendit, punét sociale,
veprimtarité kulturore, arredimin e ambienteve té brendshme, me sportet dhe fené. Ata mund té
pranojné udhézime nga zyrtarét e niveleve mé té larté, menaxherét apo profesionistét. Ata mund
té punésohen né kompani shérbimesh té ndryshme, apo té vetépunésohen.

Funksionet kryesore t€ néngrupit “Specialisté ligjor, shogéror, kulturor, t€ rendit dhe té tjera té
ngjashme”, gé mund té ngjasojné me funksionet e paraligjorit jané:
a) Ofrimi i shérbimeve teknike apo praktike dhe mbéshtetja e funksioneve né proceset ligjore,
gjyqésore, hetimore, etj. qé kané té béjné me zbatimin e ligjit;
b) Kontrollimi dhe inspektimi i veprimtarive té ndryshme pér té siguruar zbatimin e ligjit dhe
normave té paracaktuara;
c) Ofrimi i shérbimeve té kujdestarisé dhe pérkujdesjes sociale né institucione té ndryshme;
d) Ofrimi i shérbimeve té pérkujdesjes sociale pér personat me aftési té kufizuar;
e) Pérgatitja dhe drejtimi i programeve sociale dhe komunitare, aktiviteteve kulturore,
programeve rekreative, duke kombinuar aftésité krijuese dhe teknike né njé larmi artistike
e kulturore;
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f) Pranimi dhe marrja e udhézimeve nga zyrtarét e larté, menaxherét apo profesionistét;
g) Realizimi i detyrave té ngjashme;
h) Mbikéqyrja e punétoréve té tjerg;

Né lidhje me punésimin pér kété profesion zakonisht kérkohet pérfundimi i studimeve bachelor
ose njé shkolle profesionale né kété fushé.

Grupet e vogla gé klasifikohen né kété néngrup té& madh jané si né vijim:
341 Specialisté ligjor, té punés sociale dhe té fesé
342 Punonjés né sporte dhe palestra
343 Specialisté té artit, kulturés dhe kulinarisé

Pér efekt té kétij studimi do té analizojmé grupin e vogél “Specialisté ligjoré, té punés sociale
dhe té fesé”, kodi i profesionit: 341. Specialistét ligjoré, té punés sociale dhe té fesé ofrojné
shérbime teknike dhe praktike, duke pérdorur njohuri té specializuara pér veprimtariné e
organizatés, ofrojné shérbime mbéshtetjeje organizative, komunikimi dhe dokumentacioni né
proceset ligjore dhe hetimore, né programe té pérkrahjes sociale dhe aktivitete fetare té
komunitetit. Ata kryejné késhillime profesionale pér fushat pérkatése dhe pérgatisin dokumente e
raporte té ndryshme pér aktivitetin e kryer. Ata mund té punésohen né institucione /organizata, té
niveleve té ndryshme, té shérbimeve ligjore, té pérkrahjes sociale, institucione fetare apo té
vetépunésohen.

Funksionet kryesore té kétij profesioni “Specialisté ligjoré, té punés sociale dhe té fesé” jané:

a) Pérgatisin dokumentacione té procedurave gjygésore dhe ligjore, deklarata e kérkesa,
garanci, fletéthirrjet dhe urdhéresat e tjera té gjykatés;

b) Kryejné marrjen dhe analizimin e provave juridike sipas procedurave té paracaktuara;

c) Hetojné faktet dhe prova apo vendime té tjera ligjore;

d) Ekzaminojné dokumentacione té tilla si hipotekat, garancité, gjykimet, kontratat dhe harta
pér té verifikuar pérshkrimet ligjore té pronave dhe pronésisé;

e) Késhillojné klientét pér ¢éshtje juridike;

f) Pérgatisin dhe pérpunojné dokumente ligjore dhe materiale té tjera;

g) Ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje pér individét gé kérkojné té pérfitojné pérkrahje sociale;

h) Kryejné marrjen dhe analizimin e dokumenteve pér individét gé kérkojné té pérfitojné
pérkrahje sociale;

i) Asistojné dhe késhillojné individét pér procedurat dhe pérgatitjen e dokumenteve pér
pérfitimin e pérkrahjes sociale;

j) Administrojné dhe zbatojné programe té pérkrahjes sociale dhe shérbimeve komunitare;

m) Regjistrojné dhe hedhin té dhénat, pér té béré statistika, draft raporte dhe materiale té tjera;

n) Komunikojné me profesionalizém me klientét né njésiné e shérbimit;

0) Mbikéqgyrin punén e punétoréve mbéshtetés dhe personelit tjetér té zyrés;
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p) Respektojné politikat e brendshme dhe procedurat e hartuara nga organizata;

Né lidhje me kérkesat pér punésim pér kété profesion zakonisht kérkohet pérfundimi i njé diplome
bachelor.

Profesionet qé klasifikohen né kété grup profesionesh “Specialistét ligjoré, té punés sociale
dhe té fesé”, né Listén Kombétare té Profesioneve jané:

3411 Specialisté ligjoré dhe profesione gé lidhen me to

3412 Asistentg, specialisté té punés sociale

3413 Asistenté, specialisté té fesé

Njé grup tjetér njési (profesioni) éshté edhe “Specialisté ligjoré dhe profesione qé lidhen me
to” me kod profesioni 3411. Specialisti/ja ligjor/e dhe profesione gé lidhen me to kryen funksione
mbéshtetése né gjykata apo né zyra té tjera ligjore, siguron shérbimet gé lidhen me ¢éshtje té tilla
ligjore si kontrata té sigurimit, transferimi i pronés, dhénia e kredive dhe transaksione té tjera
financiare ose kryen hetime pér klientét. Ai/ajo heton faktet dhe prova apo vendime té tjera ligjore,
hulumton dhe grumbullon prova pérkatése, pér pérgatitjen e rasteve gjyqgésore, késhillon klientét
pér céshtje juridike, kryen detyra té tjera procedurale, administrative dhe koordinuese né pérputhje
me legjislacionin procedural né fuqi, si dhe pérgatit, pérpunon, ruan dokumentet e pérgatitura apo
té grumbulluara, regjistrat dhe regjistrime té nevojshme népérmjet programeve té duhura
kompjuterike ose manuale. Ai/ajo mund té punésohet né gjykata té niveleve té ndryshme,
prokurori, né institucionin e avokatit té popullit, né studio avokatie, institucione té tjera té
drejtésisé, institucione té tjera apo té vetépunésohet.

Funksionet kryesore té Specialistéve ligjoré dhe profesioneve gé lidhen me to, jané si mé poshté:

a) Kryejné dokumentimin e procedurave gjygésore dhe ligjore;

b) Pérgatisin deklaratat e kérkesave, thirrjeve, garancive, fletéthirrjet dhe urdhéresat e tjera té
gjykatés;

c¢) Mbajné rendin dhe getésiné né gjykaté dhe dhomat e dégjimit;

d) Pérgatisin dokumente ligjore, duke pérfshiré ese/pérmbledhje té shkurtra pér gjykim,
deklaratat, ankesat, testamentet dhe kontratat, pérmbledhje pér revista e gazeta, drafte
ligjore, dokumente qé pércaktojné kushtet e kredive ose té sigurimit;

e) Hetojné fakte dhe prova apo vendime té tjera ligjore;

f) Hulumtojné dhe grumbullojné prova pérkatése, vendime dhe dokumente té tjera pér
pérgatitjen e rasteve gjygésore;

g) Késhillojné klientét pér céshtje juridike;

h) Ekzaminojné dokumentacione té tilla si hipotekat, garancité, gjykimet, kontratat dhe harta
pér té verifikuar pérshkrimet ligjore té pronave dhe pronésise;

i) Pérgatisin dokumente gé lidhen me transferimin e pasurive té paluajtshme, rezervat apo
céshtje té tjera gé kérkojné regjistrim formal;
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j) Hetojné raste t& mundshme té vjedhjes sé mallrave, parave ose informacion nga gendrat e
biznesit dhe té rasteve té tjera t&¢ mundshme té sjelljes sé paligjshme nga klientét ose té
punésuarit;

K) Hetojné institucionet apo rrethanat dhe sjelljen e personave né emér té klientéve;

1) Kryejné detyra procedurale dhe koordinuese né pérputhje me legjislacionin duke respektuar
varésiné hierarkike;

m) Pérgatisin dhe pérpunojné statistika, dokumente ligjore dhe materiale té tjera;

n) Kryejné mbajtjen dhe ruajtjen e dosjeve apo dokumenteve té tjera deri né momentin e
arkivimit té tyre;

0) Mbajné regjistrat dhe regjistrime té nevojshme népérmjet programeve té duhura
kompjuterike ose né ményré manuale;

p) Bashképunojné me autoritetet tatimore pér ¢éshtjet e taksave dhe tarifave gjyqésore;

q) Mbajné shénime lidhur me planifikimin dhe organizimin e takimeve, oraret e takimeve né
dispozicion;

r) Pranojné dhe u pércjellin mesazhe personave té duhur;

s) Kryejné c¢do detyré tjetér té pércaktuar né legjislacionin né fuqi;

t) Raportojné te eprorét pér veprimtariné e kryer;

u) Mbikéqyrin punén e punétoréve mbéshtetés né zyrg;

V) Zbatojné kodin e etikés profesionale;

€) Zbatojné rregullat e sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit;

X) Zbatojné rregullat e sigurimit teknik dhe té mbrojtjes sé mjedisit.

Né lidhje me kérkesat pér punésim pér kété profesion kérkohet zakonisht té keté diplomé
universitare.

Informacion shtesé né lidhje me profesionin “Specialisté ligjoré dhe profesione gé lidhen me to”
pérfshin si mé poshté:

a. Njé individ mund té hyjé né profesion si asistent (praktikant). Me eksperiencé dhe me
kualifikim shtesé mund té kalojé né nivelin e specialistit ligjor. Mé pas népérmjet
kualifikimit té métejshém né shkollat profesionale dhe teknike apo trajnimit népérmjet
punés, njé specialist ligjor apo profesionist gé lidhen me to, mund té ndérmarré disa
funksione mbikéqyrése duke ngritur shkallét e karrierés né nivele té€ ndryshme ligjore
(avokat, noter, gjyqgtar). Ndjekja e shkollés sé larté, con né diplomimin e specialistéve té
kétij profesioni né nivelin e juristit.

b. Punonjésit né kété profesion mund té specializohen né fushat e méposhtme, té tilla si:
asistent avokat, asistent ligjor, asistent logjistik, asistent sigurimi, népunés gjykate,
pérmbarues, detektiv privat.

Shembuj té punésimeve té pérfshira né profesionin “Specialisté ligjoré dhe profesione qé
lidhen me to”, gé klasifikohen né Listén Kombétare té Profesioneve:
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3411.01 Asistent i avokatit

3411.02 Asistent i komisionerit
3411.03 Asistent ligjor

3411.04 Asistent ligjor banke
3411.05 Asistent ligjor projekti
3411.06 Asistent logjistik

3411.07 Asistent sigurimi

3411.08 Asistent sigurimi/politikash
3411.09 Népunés gjykate

3411.10 Népunés i aktit té tjetérsimit
3411.11 Népunés ligjor

3411.12 Népunés ligjor sigurimi
3411.13 Népunés gé shgyrton vértetésiné e njé testamenti
3411.14 Pérmbarues

3411.15 Detektiv privat

3411.16 Népunés hipoteke

Né LKP parashikohet né ményré té posagme edhe grupi-njési (profesioni) “Asistenté, specialisté
té punés sociale”, me kod profesioni 3412, té cilét u ofrojné udhézime klientéve pér ¢éshtje
sociale, puné administrative duke zbatuar programe té asistencés sociale dhe shérbimeve ndaj
komunitetit. Ata asistojné dhe késhillojné klientét pér té identifikuar gasjet e tyre né burimet e
komunitetit pér zgjidhjen e problemeve, duke pérfshiré ndihmén ligjore, mjekésore, financiare,
strehim, punésim, transport, ndihmé me lévizje, kujdesi ditor dhe shérbime té tjera. Ai mund té
punésohet né institucione apo kompani shérbimesh sociale dhe shéndetésore ose té vetépunésohet.

Funksionet kryesore té profesionit “Asistenté, specialisté té punés sociale”, jané:

a) Mbledhin informacionin pérkatés pér nevojat e klientéve dhe vlerésojné aftésité e tyre

pérkatése, mangésité apo anét e forta;

b) Ndihmojné personat me aftési té kufizuara apo té moshuar pér té marré shérbimet dhe pér
té pérmirésuar aftésité e tyre né jetén e pérditshme;

c) Ndihmojné klientét pér té identifikuar mundésité dhe zhvilluar planet e veprimit, duke i
siguruar mbéshtetjen dhe ndihmén e nevojshme;

d) Ndihmojné Kklientét pér té identifikuar gasjet e tyre né burimet e komunitetit pér zgjidhjen e
problemeve, duke pérfshiré ndihmén ligjore, mjekésore, financiare, strehimin, punésimin,
transportin, ndihmé me lévizje, kujdesin ditor dhe shérbime té tjera;

e) Késhillojné klientét gé jetojné né shtépité apo institucione té grupuara (shtépité pér fémije,
té moshuar etj.) dhe i mbikéqyrin ata duke i ndihmuar né realizimin e aktivitetit té tyre té
pérditshém;

f) Ndihmojné dhe késhillojné klientét né gendra sociale té rehabilitimit;

g) Marrin pjesé né pérzgjedhjen dhe pranimin e klientéve né programet pérkatése sociale;
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h) Sigurojné ndérhyrjen né kriza emergjente dhe shérbimet e strehimit;

1) Kryejné aktivitete profesioniste té kujdesit shéndetésor sipas kushteve apo nevojave
shéndetésore;

J) Kryejné pérkujdesje sociale dhe ndihmé pér personat me aftési té kufizuara sipas rastit té
tyre;

k) Kryejné aktivitete profesionale pér rehabilitimin e personave té dalé nga burgu;

1) Ndihmojné né vlerésimin e efektivitetit t& ndérhyrjeve dhe programeve me monitorime dhe
raportime mbi progresin e klientéve;

m) Mbajné kontakt me agjencité e tjera té shérbimeve sociale, shkollave dhe ofruesit e kujdesit
shéndetésor té pérfshiré me Kklientét pér té siguruar informacion rreth gjendjes sé
pérgjithshme té klientit dhe pérparimin e tij;

n) Komunikojné dhe koordinojné punén me kolegét pér shérbime né kohé dhe me cilési té
Klientit;

0) Pérpilojné regjistrimet e rastit dhe béjné raportimet e duhura né institucionet pérkatése;

p) Punojné pér parandalimin e veprimeve té padéshirueshme duke organizuar aktivitetet
shogérore, rekreative dhe edukative né klube té té rinjve, gendra té komunitetit dhe
organizatat e tjera;

q) Késhillojné dhe ndihmojné personat me aftési té kufizuara pér té marré pjesé né programe
dhe trajtime té pérshtatshme pér té pérmirésuar aftésité e tyre gé té lehtésojné jetesén né
shogéri;

r) Planifikojné, organizojné apo ofrojné shérbime ndihme né shtépi;

s) Zbatojné rregulloret e njésisé sé shérbimit dhe urdhrat e dités.

t) Realizojné detyra té ngjashme;

u) Mbikéqyrin punétorét e tjeré:

v) Zbatojné rregullat e sigurimit teknik dhe té mbrojtjes sé mjedisit.

Né lidhje me kérkesat pér punésim pér profesionin “Asistenté, specialisté té punés sociale”,
zakonisht kérkohet pérfundimi i studimeve bachelor ose i njé shkolle profesionale né kété fushé;

b. Té keté kryer njé kurs formimi profesional pér kété profesion.
c. Té keté njé eksperiencé pune paraprake né kété fushé
e. Te keté aftési komunikuese;

Informacion shtesé né lidhje me profesionin “Asistenté, specialisté té punés sociale”, parashikohet
si mé poshté:

a. Njé individ mund té hyjé né profesion si ndihmés, asistenté. Me eksperiencé dhe me
kualifikim shtesé mund té kalojé né nivelin specialisté té punés sociale. Mé pas népérmijet
kualifikimit t&¢ métejshém né shkollat profesionale apo trajnimit népérmjet punés, njé
asistent, specialist i punés sociale mund té ndérmarré disa funksione mbikéqyrése duke
ngritur shkallét e karrierés né nivelin e menaxherit té shérbimeve sociale.
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b. Punonjésit né kété profesion mund té specializohen né fushat e méposhtme, té tilla si:
kujdestar né gendrén e pérkujdesit social, kujdestar né gendrén sociale té rehabilitimit,
kujdestar social (edukator), punonjés i pérkujdesit social pér personat me aftési té kufizuar,
punonjés social sektori i shéndetésisé etj.

c. Pér té zhvilluar aktivitet privat (vetépunésim) né kété fushé duhet regjistrim pér ushtrim
aktiviteti si person fizik apo juridik, sipas rastit.

Shembuj té punésimeve té pérfshira né kété profesion gé klasifikohen né Listén Kombétare té
Profesioneve:

3412.01 Kujdestar né gendrén e pérkujdesit social

3412.02 Kujdestar né gendrén sociale té rehabilitimit

3412.03 Kujdestar social (edukator)

3412.04 Kujdestar (krye edukator) shkolle

3412.05 Népunés mbikéqyrés (pér persona té liruar nga burgu me kusht)

3412.06 Népunés né fushat social-administrative

3412.07 Punonjés i pérkujdesit social pér personat me aftési té kufizuar

3412.08 Punonjés i pérkujdesit social pér personat me aftési té kufizuar né dégjim dhe té folur

3412.09 Punonjés i pérkujdesit social pér shéndetin mendor

3412.10 Punonjés social

3412.11 Punonijés social (pérkujdesje shogérore ndihmé ekonomike)

3412.12 Punonjés social administrator pér planifikim familjar

3412.13 Punonjés social i administratés sé burgut

3412.14 Punonjés social né shkollé

3412.15 Punonijés social pér rehabilitim té personave té dalé nga burgu

3412.16 Punonjés social pérkujdesje familjesh

3412.17 Punonjés social pérkujdesje fémijésh

3412.18 Punonjés social sektori i psikiatrisé

3412.19 Punonjés social sektori i shéndetésisé

3412.20 Punonjés social shérbim né shtépi

3412.21 Punonjés pér zhvillimin e komunitetit

3412.22 Punonjés shérbimi i komunitetit

3412.23 Punonjés pér zgjidhje konfliktesh

3412.24 Instruktor i aftésimit pér jetén

3412.25 Punonjés mbéshtetjeje pér shérbime sociale

3412.26 Punonjés i gendrave té strehimit té grave

3412.27 Punonjés rinie

Sa meé sipér, vérejmeé se, shembujt e punésimit pér kété profesion pérfshijné, ndér té tjera, kujdestar

né gendrén e kujdesit social/rehabilitimit, punonjés i pérkujdesit social pér persona me aftési té
kufizuara, pér fémijét etj., punonjés pér zhvillimin e komunitetit me kod profesioni 3412.21,
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punonjés shérbimi i komunitetit me kod profesioni 3412.22, punonjés pér zgjidhje konfliktesh me
kod profesioni 3412.23 etj.

B. Analiza e LKP krahasuar me analizén e shteteve objekt studimi dhe eksperiencén
shqiptare

Referuar listés sé mésipérme kombétare té profesioneve té parashikuar né VKM-né 514/2017
vémé re se, paraligjori nuk éshté parashikuar si profesion i vecanté, edhe pse né Shqipéri disa
organizata kané njé praktiké té konsoliduar disavjecare né ushtrimin e kétij profesioni. Né fakt,
pavarésisht se nuk ka njé profesion té till&, sipas intervistave té realizuara né pjesén e dyté té kétij
studimi, na ka rezultuar se né Shqipéri ka eksperiencé té paformalizuar dhe individé gé kryejné
funksionin e paraligjorit. Paraligjorét jané té punésuar prané organizatave dhe ushtrojné funksionet
e tyre né bashképunim me klinikat e ligjit. Prandaj, duke gené se paraligjori nuk éshté parashikuar
si profesion i vecanté né LKP, me ané té analizés soné né kété pjesé té studimit, sé pari do té
evidentojmé karakteristikat gé ka paraligjori né vendet e tjera, objekt studimi, dhe sé dyti,
karakteristikat gé ka ai né praktikén shqiptare. Kéto dy elementé do té na shérbejné pér té arritur
né njé konkluzion nése paraligjori éshté i ngjashém me ndonjé profesion tjetér té parashikuar né
LKP.

Lidhur me karakteristikat gé ka paraligjori né vendet e tjera, objekt studimi, vérejmé se té gjitha
legjislacionet e tyre pavarésisht nése e kané formalizuar paraligjorin si profesion apo jo, kané té
pérbashkét géllimin e kétij profesioni, detyrat, pérgjegjésité e tij, ndérsa diferenca ndérmjet tyre
géndron vetém né shkollimin, punésimin dhe aspekte gé lidhen me rritjen e kapaciteteve té kétyre
profesionistéve. Konkretisht, né Sierra Leone, Moldavi, Ukraing, Filipine paraligjorét nuk
shérbejné si ndihmés avokaté, ata punojné me Kklientét pér té gjetur zgjidhje konkrete pér
padrejtésité, shpesh né nivelin e komunitetit, ose té administratés dhe béjné njé puné té
réndésishme né rritjen e qgasjes né drejtési, vecanérisht né komunitetet e largéta. Paraligjorét
pérbéjné njé uré lidhése ndérmjet ligjit, institucioneve dhe qytetaréve duke i gasur kéta té fundit
né drejtési. Paraligjorét edhe pse né disa shtete jané pjesé e sistemit t& ndihmés juridike falas,
punén e tyre e ushtrojné né terren prané qytetaréve e komuniteteve me géllim identifikimin e
céshtjeve dhe adresimin e tyre te institucionet pérgjegjése.

Né Moldavi paraligjoré mund té jeté kushdo me studime juridike jo té plota, ose studime té
pérfunduara té arsimit té larté, i cili nuk ushtron profesionin e avokatit té kualifikuar, dhe pas njé
trajnimi té posacém kualifikohet pér té ofruar ndihmé ligjore parésore pér anétarét e komunitetit,
nga buxheti i alokuar pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti. Né Afrikén e Jugut paraligjoré
zakonisht jané ata individé gé nuk kané njé diplomé né drejtési, por kané aftési dhe njohuri té ligjit
gé i lejojné ata té ofrojné njé formé té ndihmés juridike dhe asistencés pér individét né nevojé, né
vecanti anétarét e njé komuniteti ku ata béjné pjesé, dhe zakonisht nén mbikégyrjen e njé
praktikuesi ligjor.
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Né shtetet e tjera objekt studimi, edhe pse paraligjori éshté i paformalizuar sérish detyrat dhe
réndésia e kétij profesioni éshté e njéjté si né shtetet gé e kané tashmé kété profesion si pjesé té
skemés sé ndihmés juridike.

Té pérbashkétat e kétij profesioni pér té gjitha shtetet géndrojné né réndésiné e tij pér té rritur
aksesin e komunitetit né shérbime ligjore falas, lidhja e ngushté dhe identifikimi i nevojave té
komunitetit si dhe adresimi i ¢éshtjeve gé shqgetésojné komunitetin te ofruesit e shérbimeve ligjore
falas apo né institucionet pérgjegjése. Paraligjorét kané lindur si profesion pér té lehtésuar aksesin
e komuniteteve mé té largéta né ndihmé ligjore falas duke pasur lidhje t& ngushté me to si dhe pér
té mundésuar gasjen e kétyre komuniteteve né sistemin e drejtésisé. Ky element i pérbashkét
shénjon dhe réndésiné e kétij profesioni, i cili nuk mund té krahasohet me asnjé profesion tjetér.

Lidhur me karakteristikat qé ka paraligjori né praktikén shqiptare, do té marrim né konsideraté
praktikén e organizatave shqiptare dhe paraligjoréve né Shqipéri pér té kuptuar se cili &shté roli i
kétij profesioni dhe nése ka ngjashméri me profesione té ngjashme.

Nga intervistimi i organizatave dhe paraligjoréve, paraligjori né Shqipéri konceptohet né ményra
té ndryshme: si njé person gé ofron ndihmé juridike, kryesisht parésore, si ndérmjetés ndérmjet
gytetarit, komunitetit dhe avokatit/juristit gé asiston dhe ndihmon punén e métejshme té
avokatit/juristit, si personi qé ndérlidh punén né komunitet dhe e sjell rastin te avokati, i cili jep
zgjidhjen e duhur ligjore. Paraligjori, gjithashtu éshté njé profesionist, i cili ndikon né fugizimin e
komuniteteve.

Nga pérgjigjet e dhéna nga té intervistuarit, vérejmé se, paraligjori &shté njé profesion i ngjashém
pér nga funksionet me asistent avokatin me vecantiné e vetme se puna e paraligjorit éshté e lidhur
ngushtésisht me komunitetin dhe nevojat e tij dhe ky i fundit i adreson problematikat te paraligjori.
Asistent avokati né LKP parashikohet si shembull punésimi né grupin-njési (profesioni)
“specialisté ligjoré dhe profesione gé lidhen me to” dhe diferenca e tij me paraligjorin géndron né
faktin se paraligjori identifikon rastin né komunitet pér shkak se puna e tij éshté prané komunitetit
dhe e adreson rastin pér zgjidhje prané njé profesionisti ligjor. Asistent avokati ka detyra gé lidhen
me ndihmén gé i ofron avokatit, duke u pérfshiré edhe né hartimin e akteve apo edhe ofrimin e
asistencés gjaté procesit gjygésor né gjykaté etj., té cilat nga analiza e mésipérme nuk lidhen me
funksionet e paraligjorit.

Sipas té intervistuarve rezulton se roli dhe detyrat e paraligjoréve konsistojné né ofrimin e ndihmés
juridike parésore, pasja e njé marrédhénie té drejtpérdrejté me komunitetin, edukimin ligjor dhe
ndérgjegjésimin e komuniteteve né nevojé pér té drejtat e tyre. Konstatohet se detyrat e
paraligjoréve jané shumé té ngjashme me ato té punonjésve me trajnim té posacém, té cilét jané té
punésuar prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore. Ndryshe nga kéta
profesionisté, paraligjorét kané njé lidhje mé té ngushté me komunitetet kryesisht vulnerabél pér
té cilét ofrojné jo vetém shérbime té ndihmés juridike parésore, por edhe informacione pér té
drejtat.
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Lidhur me ofrimin e ndihmés juridike parésore nga paraligjorét, té intervistuarit kané mbajtur
géndrimin, se e vecanta e kétij profesioni, paré ngushté edhe me rolin e paraligjorit, ndryshe nga
ofrues té tjeré té ndihmés juridike parésore, éshté marrédhénia e ngushté me komunitetin dhe roli
I tij si ndérmjetés ndérmjet komunitetit dhe avokatit, komunitetit dhe institucionit shtetéror etj.
Pra, vérejmé se, punonjési me trajnim té& posagém ofron shérbime té ndihmés juridike parésore né
ambientet e QSHNJP né dallim nga paraligjori, i cili ofron té njéjtat shérbime duke vajtur né
komunitet apo né zonat mé té largéta.

Né bazé té intervistave ka rezultuar se, profesioni i ushtruar nga disa paraligjoré nuk éshté i
formalizuar. Kryesisht pérfshirja e tyre né projekte apo angazhimi si paraligjoré éshté krejtésisht
rastésor, duke u pérzgjedhur bazuar né rezultatet e mira né universitet, apo té rinj gé kané pasur
déshiré té advokojné dhe jané pérfshiré né veprimtariné e organizatés, si dhe té rinj gé kané pasur
angazhime té méparshme né komunitet.

Sameé sipér, paraligjorét thuajse né té gjitha shtetet e marra né analizé, sikurse né Shqipéri, punojné
né komunitet né zonat rurale me grupe té margjinalizuara si graté e dhunuara, komuniteti rom etj.
dhe ofrojné kryesisht ndihmé juridike parésore né formén e konsultimeve dhe késhillave juridike.
Gjithashtu, né shumé prej vendeve objekt studimi éshté evidentuar roli i paraligjorit né rritjen e
aksesit té publikut né ato qytete/fshatra té vogla, té cilat nuk jané lehtésisht té aksesueshme. Dobia
e veprimtarive té késhilltaréve té komunitetit éshté se ata jané té parét qé identifikojné céshtje
ligjore gé shgetésojné banorét e komunitetit dhe sa mé shumé té késhillojné komunitetin, ag mé
shumé komuniteti dhe problemet e tij do té dégjohen.

Paraligjorét nuk jané avokaté dhe jo té gjithé kané njé diplomé né drejtési, por ata kané disa nga
cilésité e méposhtme: njohuri themelore té ligjit dhe sistemit juridik; jané anétaré té komunitetit,
0se pjesé e organizatave me bazé komunitare; kané aftési dhe njohuri themelore/bazike pér
zgjidhjen alternative t& mosmarréveshjeve (ndérmjetésim, negocim etj.); jané né gjendje té
pércjellin ide dhe informacion né komunitet duke pérdorur metoda interaktive; mund té kené njé
marrédhénie pune me autoritetet lokale dhe ofruesit e shérbimeve; kané aftési pér té organizuar
njé komunitet (pér té rritur kapacitetet e komunitetet) gé té rritet aftésia e komuniteteve pér té
zgjidhur problemet komunitare sistematike né té ardhmen.

Duke iu kthyer pérmbajtjes sé LKP, dhe duke pasur parasysh funksionet e paraligjorit né vendet
objekt studimi dhe eksperiencén shqiptare, profesionet e LKP té cilat do té marrim né analizé pér
té kuptuar nése jané té ngjashém me profesionin e paraligjorit, jané profesionet si vijon: jurist me
kod profesioni 2611; specialisté té tjeré ligjoré me kod profesioni 2619; specialisté té késhillimit
dhe té punés sociale, me kod profesioni 2635; specialisté ligjoré dhe profesione gé lidhen me to,
me kod profesioni 3411; asistenté, specialisté té punés sociale, me kod profesioni 3412;
pérkatésisht profesione q€ jané pjesé té grupeve té vogla “specialisté né fushén ligjore” me kod
profesioni 261, “specialisté té fushés shogérore dhe fetare” me kod profesioni 263 dhe “specialisté
ligjoré, té punés sociale dhe té fesé”, me kod profesioni 341 (pjesé té néngrupeve té médha
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“specialisté n€ fushén ligjore, shogérore dhe kulturore” me kod profesioni 26 dhe “specialisté
ligjoré, shogéror, kulturor, té rendit dhe té tjera té ngjashme”, me kod profesioni 34).

Vérejmé se né LKP nuk ka asnjé profesion té parashikuar, i cili té keté detyré primare punén me
komunitetin dhe nevojat e tij, pavarésisht disa detyrave té ngjashme gé mund té kené profesione
té caktuara pjesé té késaj liste. Profesionet e analizuara si pjesé e LKP edhe pse né pamje té paré
kané ngjashméri né disa nga funksionet e paraligjorit, kané diferencé né ushtrimin e funksioneve,
detyrave, shkollimin, punésimin etj.

Mé konkretisht, né ndryshim nga paraligjorét, té gjithé shembujt e punésimeve té profesioneve té
analizuara mé sipér, té cilat kané ngjashméri pér nga funksionet me paraligjorin, kryesisht
punésohen prané institucioneve shtetérore por edhe né privat. Sa i pérket shérbimeve sociale apo
ligjore gé profesionet e analizuara mé sipér kryejné si punonjés té institucioneve shtetérore, té
ngjashme pér nga funksionet me paraligjorin, ofrohen né kuadér té detyrave té ngarkuara si pjesé
e institucionit, pra kryejné detyrat né pérputhje me kompetencat e institucionit, qé jo gjithmoné
pérfshin shérbime sipas nevojave té gytetaréve apo komunitetit. Gjithashtu, konstatojmé se, kéta
profesionisté jo domosdoshmérisht ofrojné ndihmé juridike, kjo e fundit detyré e paraligjorit. Edhe
né rastet qé ofrohet ndihmé juridike nga ana e kétyre profesionistéve, punonjés té institucioneve,
éshté individi i cili gaset né institucionet shtetérore pérkatése dhe né asnjé rast punonjésit e
institucionit nuk shkojné té identifikojné rastet apo té ofrojné shérbim ligjor prané komunitetit. Pér
mé tepér, edhe nése do té ndalemi tek punésimi i tyre, ka njé diferencé thelbésore pasi punonjésit
e institucioneve népérmjet kualifikimeve t€ métejshme mund té ushtrojné funksione té tjera duke
kaluar né nivele té tjera profesioni (specialisté, pérgjegjés, drejtoré etj.). Rritja profesionale e
kétyre profesionistéve diferencon kéto profesione nga paraligjori, i cili pérpos kualifikimeve dhe
trajnimeve gé mund té marré, punon gjithmoné dhe vetém pér komunitetin dhe nuk i ndryshojné
pérgjegjésité e ushtruara.

Ka rezultuar i njéjti konstatim edhe pér profesionet e tjera té marra né analizé, si jurist; specialisté
ligjoré, shogéror, kulturor, té rendit dhe té tjera té ngjashme; specialisté ligjoré, té punés sociale
dhe té fesé; apo dhe avokat, té cilét pérpos té pérbashkétave, kané njé ndryshim themelor né
ushtrimin e funksioneve té tyre, té€ punésimit etj.

Sa i pérket profesioneve specifike, péér shembull, grupi-njési (profesioni) “Specialisté té
késhillimit dhe t€ punés sociale” me kod profesioni 2635, kéta specialisté intervistojné klientét
individualisht, familjarisht, ose né grup pér té vlerésuar situatén e tyre dhe problemet si dhe pér té
pércaktuar llojin e shérbimeve pér té cilat kané nevojg, sillen si avokat pér njé grup klientésh né
komunitet dhe lobojné pér zgjidhje ndaj problemeve té tyre etj. Kéta profesionist¢é mund té
punésohen si pérgjegjés sektori né institucione, specialisté, késhillues etj. Shembujt e punésimeve
té kétij profesioni jané, ndér té tjera, si punonjés social né burg, pér azilet, pér fémijét, pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe té grave, pér personat me aftési té kufizuar etj. Nése e
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vlerésojmé né térési kété grup njési profesioni, pérvec disa detyrave té ngjashme me paraligjorin,
nuk ka asnjé funksion tjetér té pérbashkeét.

S¢€ fundi, do t€ analizojmé profesionin “asistenté, specialisté té punés sociale” me kod profesioni
3412, i cili ka mé shumé karakteristika té pérbashkéta me profesionin e paraligjorit. Prandaj, né
vijim do té analizojmé kété profesion pér té kuptuar nése mund té konsiderohet si paraligjor dhe
nése pér kété né LKP éshté i nevojshém ndryshimi i terminologjisé, apo éshté rasti pér té
parashikuar parashikuar njé profesion térésisht té ri, i cili mund té listohet pas kétij grupi - njési
(profesioni).

Bazuar né analizén e mésipérme né pjesén e paré té kétij kapitulli, ky profesion, me kod profesioni
3412 ka si funksion té tij ofrimin e udhézimeve klientéve pér c¢éshtje sociale, kryerjen e punéve
administrative duke zbatuar programe té asistencés sociale dhe shérbimeve ndaj komunitetit. Kéta
profesionisté asistojné dhe késhillojné Kklientét pér té identifikuar gasjet e tyre né burimet e
komunitetit pér zgjidhjen e problemeve, duke pérfshiré ndihmén ligjore, mjekésore, financiare,
strehim, punésim, transport, kujdesi ditor dhe shérbime té tjera. Ata mund té punésohen né
institucione, apo kompani shérbimesh sociale dhe shéndetésore, ose té vetépunésohen. Mundésité
e punésimit pér kété profesion jané gé té hyjé né profesion si ndihmés, asistenté. Me eksperiencé
dhe me kualifikim shtesé mund té kalojé né nivelin specialisté i punés sociale. Mé pas népérmjet
kualifikimit té métejshém né shkollat profesionale apo trajnimit népérmjet punés, njé asistent,
specialist i punés sociale mund té ndérmarré disa funksione mbikéqyrése duke ngritur shkallét e
karrierés né nivelin e menaxherit té shérbimeve sociale. Kéta profesionisté punésohen si kujdestar
né gendrén e pérkujdesit social, kujdestar né gendrén sociale té rehabilitimit, kujdestar social
(edukator), punonjés i pérkujdesit social pér personat me aftési té kufizuar, punonjés social né
sektorin e shéndetésisé etj.

Vihet re se edhe ky profesion i ngjashém pér nga detyra me paraligjorin, ka diferencé t€ madhe me
até cka éshté paraligjori. Nése grupi-njési profesioni “asistenté, specialisté té€ punés sociale”,
punésohet né institucione apo kompani shérbimesh sociale dhe shéndetésore ose vetépunésohet,
paraligjori mund té punésohet edhe né institucione shtetérore si pjesé e ndihmés juridike, pasi puna
e tij éshté prané komunitetit. Pra, identifikimi i rasteve né dhe prané komunitetit, e diferencon kété
profesion me paraligjorin. Njé dallim tjetér géndron né faktin se, funksionet e paraligjorit
ushtrohen né shérbim té qytetaréve dhe komunitetit me géllim rritjen e aksesit té tyre né sistemin
e drejtésisé, ndérsa grupi-njési profesioni “asistenté, specialisté té punés sociale” parashikon
punésimin né gendrat e kujdesit social si kujdestar apo punonjés social.

Pérfundim: Pérsa u paraqit dhe argumentua edhe mé lart, bazuar né té gjithé elementet e marré
né analizé nga legjislacionet e shteteve objekt studimi, por edhe nga praktika shqgiptare e
paraligjoréve, né LKP nuk rezulton asnjé profesion qé té keté emértimin paraligjor, dhe pérpos
ngjashmérive né ushtrimin e disa prej detyrave, asnjé prej profesioneve té parashikuara né LKP
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nuk pérputhet plotésisht me profesionin e paraligjorit, apo té jeté i njéjté pér nga funksionet,
punésimi, shkollimi me paraligjorin.

Me géllim qgé analiza té jeté e ploté né kété pjesé té studimit do té ndalemi edhe né legjislacionin
shqgiptar duke analizuar risité dhe ndryshimet e tij pas miratimit t& ndryshimeve kushtetuese té
reformés né drejtési té vitit 2016, si mé poshté.

C. Analiza e legjislacionit shqiptar lidhur me aksesin né drejtési 192

Sikurse u pérmend mé sipér pjesé e késaj analize éshté edhe legjislacioni shqgiptar pérkatés. Duke
gené se paraligjori dhe funksionet e tij kané pér géllim gé té mundésojné forma té ndryshme té
aksesit né drejtési pér qytetarét atéheré do té analizohet legjislacioni, i cili e garanton kété té drejté.

Neni 42 i Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé vendos bazat pér garantimin e njé procesi té
rregullt ligjor. Sipas kétij neni, kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij
kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té
drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar
me ligj.

Nocioni i “procesit té rregullt ligjor” pérfshin disa komponenté si: aksesi né drejtési, té genit té
pranishém né procesin gjyqésor, barazia né mjete dhe e drejta pér t’u véné né dijeni pér faktet e
argumentet e palés kundérshtare dhe anasjelltas dhe e drejta pér njé gjykim té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme etj. Té gjithé kéta
komponenté pérbéjné garancité e nevojshme pér té garantuar funksionimin e parimeve bazé té
shtetit té sé drejtés.

Njé formé specifike e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor éshté edhe e drejta pér akses né
drejtési. Aksesi né drejtési éshté garancia kushtetuese gé i mundéson individéve mbrojtjen e té
drejtave té shkelura. Shtetet jané té detyruara té garantojné té drejtén e ¢cdo individi pér t’iu drejtuar
gjykatés apo organeve té tjera té administratés publike.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e ka interpretuar gjerésisht ¢éshtjen e aksesit né drejtési,
duke argumentuar se éshté me réndési themelore pér funksionimin e demokracisé dhe shtetit ligjor:
“Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve té drejtén dhe mundésiné pér
t’iu drejtuar gjvkatés”.

Mbrojtja e kétyre té drejtave népérmjet aksesit né institucionet e sé drejtés, pérbén njé nga parimet
themelore kushtetuese dhe konventore, parim té cilit i éshté dhéné njé réndési e vecanté gé né
krijimet e institucioneve té para té sé drejtés.

102 Njé pjesé e informacionit éshté marré nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, Ministria e Drejtésisé
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Njé nga format mé té réndésishme té aksesit né drejtési né funksion té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor si pjesé substanciale e nenit 6 t&¢ KEDNJ éshté aksesi né ndihmén juridike falas té
garantuar nga shteti. GJEDNJ né ¢éshtjen Gnahore kundér Francés, ka theksuar se pér té
shmangur arbitraritetin, shtetet duhet té garantojné njé mekanizém qé té krijojé njé sistem té tillé
ndihme juridike té garantuar nga shteti, gé té jeté né pérputhje me kérkesat dhe standardet,® e
GJEDNJ. Ky géndrim i GJEDNJ éshté né té njéjtén linjé edhe me jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese (GJK), e cila e ka konsideruar ndihmén juridike té garantuar nga shteti si njé pjesé
themelore té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. GJK ka theksuar se detyrimi pér té garantuar
té drejtén efektive té aksesit né gjykaté nuk nénkupton thjesht mungesén e njé ndérhyrjeje, por
mund té kérkojé edhe ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga ana e shtetit. Né rast se mohohet njé
e drejté e till&, procesi konsiderohet jo i rregullt sepse aksesi né gjykaté éshté para sé gjithash njé
kusht kryesor pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera.

Né kété kuadér, né Republikén e Shqipérisé, Reforma né Drejtési, e konsideruar si fryt i
pérpjekjeve té shumta pér té krijuar bazén e njé mentaliteti té ri né sistemin gjyqgésor por jo vetém,
solli njé séré ndryshimesh themelore legjislative duke i dhéné njé réndési parésore garantimit té
aksesit né drejtési té qytetaréve pérfshiré edhe shérbimin ligjor falas, reduktimit té kostove si dhe
rritjes sé cilésisé dhe performancés né dhénien e shérbimeve.

Shkurtimisht, né vijim do té parashtrohen disa nga risité kryesore gé passolli reforma né drejtési
né kuadér té aksesit né drejtési pér qytetarét, duke u pérgendruar kryesisht né ndihmén juridike té
garantuar nga shteti si njé formé e posacme e aksesit né drejtési.

Thelbi i reformés né drejtési né vendin toné, kishte té bénte pikérisht me miratimin e ndryshimeve
kushtetuese, ku nga 26 nene té Kushtetutés, gé i pérkasin sistemit té drejtésisé, reforma ndryshoi
21 prej tyre, dhe ndér té tjera u shkriné tre institucione té pércaktuara né Kushtetuté dhe u
parashikua Krijimi i té paktén 12 institucione té reja (pérmendim kétu Késhilli i Larté Gjygésor,
Késhilli i Larté i Prokurorisé, Inspektorati i Larté i Drejtésisé né funksion té garantimit té sistemit
té pavarur dhe té paanshém té drejtésisé).

Né kuadeér té aksesit, ndryshimet kushtetuese dhe ligjore kané sjellé njé séré risish, si né drejtim té
juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese, té subjekteve gé legjitimohen, kushteve dhe kritereve,
procedurave dhe afateve ligjore pér t’u respektuar dhe plotésuar, me qéllim té njé aksesi mé té
madh, gasjeje sa mé cilésore té subjekteve kérkues ndaj gjykimit kushtetues, dhe pér mé shumé
efektivitet té veté Gjykatés Kushtetuese, si mjet ankimi kombétar.

Gjithashtu, né kuadér té zbatimit té reformés né drejtési, shteti shqiptar mori masa pér té ndryshuar
mekanizmin, mjetet ligjore dhe ligjin gé garantonte ofrimin e ndihmés juridike. Qéllimi kryesor i

193Disa nga standartet kryesore té pércaktuara nga GJEDNJ konsistojné kryesisht né: “Gézimin e garancive té nenit 6
né ményré té vérteté dhe efektive dhe jo iluzive (Staroszczyk kundér Polonisé 22 Mars 20017, nr. 8932/05; Airey
kundér Irlandés, 9 Tetor 1979, nr. 6289/73)”
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kétyre ndryshimeve ishte krijimi i njé sistemi efektiv té ndihmés juridike té ofruar nga shteti, i cili
do té garantojé aksesin né institucionet administrative dhe gjygésore me fokus té vecanté individét
pa té ardhura té mjaftueshme, grupet e margjinalizuara, grupet né nevojé etj. Késhtu pér té
garantuar aksesin e individéve né nevojé apo grupeve té margjinalizuara u ndérmorén hapa
konkrete pér té reformuar té gjithé sistemin e vjetér gé garantonte ndihmén juridike.

Konkretisht, né vitin 2017, si pjesé e paketés ligjore té¢ Reformés né Drejtési, u miratua ligji nr.
111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, i cili shfuqizoi ligjin e méparshém duke
ofruar njé gasje té re ndaj aksesit té grupeve vulnerabél. Sipas Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut
té Késhillit té Evropés, miratimi i ligjit t& ri ishte i mirépritur, ashtu si dhe pérkushtimi i
autoriteteve pér ta béré ndihmén juridike falas té géndrueshme specifikisht pér grupet gé jané té
dobéta ekonomikisht pér t& cilét duhet té keté vémendje té shtuar té autoriteteve pér t’i garantuar
akses efektiv né drejtési. Ligji i ri, pércjell njé shtrirje mé té ploté nga piképamja normative duke
e zgjeruar rrethin e subjekteve dhe objektit té ndihmés juridike falas.

Né legjislacionin shqgiptar, pér heré té paré, ligjvénési ka miratuar njé lex specialis pér ndihmén
juridike né vitin 2008, specifikisht me ané té ligjit nr. 10039, daté 12.2008, “Pér ndihmén juridike”.
Me miratimin e ligjit pér ndihmén juridike, sistemi i ndihmés juridike pritej t& ndryshonte né
ményreé rrénjésore pasi ky ligj parashikonte pérgjegjési konkrete té agjencive shtetérore dhe atyre
publike né zbatimin e standardeve té avancuara té ndihmés juridike. Ligji nr. 10039/2008,
parashikonte kushtet dhe procedurat pér dhénien e ndihmés juridike nga shteti pér personat pa
mjete té mjaftueshme pér té€ paguar shérbimin e dhénies sé ndihmés juridike. Organi kompetent
pér dhénien e ndihmés juridike né bazé té kérkesés sé subjektit pérfitues!®* ishte Komisioni
Shtetéror pér Ndihmén Juridike (KSHNJ), organ kolegjial shtetéror i pérbéré nga 5 anétaré, me njé
mandat 4 vjecar me té drejté rizgjedhjeje té menjéhershme vetém njé heré.

Ndihma juridike klasifikohej né ndihmé juridike parésore dhe dytésore, ndérsa subjektet pérfitues
ishin personat né pamundési financiare, t& miturit si dhe personat gé pérfitonin nga mbrojtja
sociale. Ndihma juridike parésore dhe dytésore jepej nga personat gé ushtronin profesionin e
avokatit sipas njé liste té pércaktuar nga KSHNJ, né bashképunim me Dhomén Kombétare té
Avokatisé ku KSHNJ, né funksion té zbatimit té politikés shtetérore pér ndihmén juridike merrte
vendime té detyrueshme pér zbatim nga avokatét, monitoronte cilésiné e shérbimit té dhéné, madje
ishte edhe njé ndér subjektet iniciues té procedimit disiplinor sipas ligjit nr. 9109 daté 17.07.2003,
“Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé€”. Njé dispozité e réndésishme e kétij ligji,
ishte dhe bashképunimi me organizatat jofitimprurése, té specializuara né fushén e dhénies sé
ndihmés juridike, té cilat lidhnin kontrata bashképunimi me KSHNJ me géllim dhénien e ndihmés
juridike pér subjektet pérfitues.

1045hih nenin 16 té ligjit nr.10039/2008.
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Ofrimi ose jo i ndihmés juridike falas ishte né diskrecion té kryetarit t¢ KSHNJ, ku referuar nenit
15 té ligjit, vendimi jepej duke pasur parasysh: 1) vlerén relative té ankesés apo pasurisé sé
pérfshiré; 2) bazueshmériné né ligj té argumenteve ligjore dhe pretendimeve, té cilat paragiten né
emér té kérkuesit apo pérfituesit; 3) mundésiné e suksesit té ankesés apo té mbrojtjes; 4)
kompleksitetin e ¢éshtjes; 5) aftésiné e kérkuesit apo té pérfituesit, gé té vetépérfagésohet. Ndaj
vendimit té kryetarit mund té béhej ankim né KSHNJ brenda 10 ditéve nga data e njoftimit té tij,
ndérsa kundér vendimit té refuzimit té dhénies sé ndihmés juridike mund té béhej ankim né
gjykatén kompetente pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.

Nga njé analizé e dispozitave té kétij ligji konstatohet se procedura e parashikuar ishte relativisht
e vakét duke I&né vend pér vakum ligjor arsye té cilat, sé bashku me zvarritjet dhe periudhén e
gjaté nga hyrja né fuqi deri né zbatimin e ligjit sollén né mos funksionimin de facto té kétij ligji
dhe rrjedhimisht cénimin e aksesit né drejtési té personave né nevojé. Komisioni Evropian né
Progres-Raportin pér Shqipéring, pér vitin 2012,1% ka shqyrtuar né detaje ecurité mbi té drejtén
pér akses né gjykaté dhe progresin qé solli zbatimi i kétij ligji, duke theksuar se: “Pak pérparim
éshté béré né lidhje me aksesin né drejtési. Zbatimi i ligjit “Pér ndihmé juridike falas” ka gené i
ngadalté pér shkak té buxhetit té pamjaftueshém dhe mungesés sé koordinimit ndérmjet
institucioneve pérgjegjése. Gjithashtu, nuk zbatohen me efektivitet as aktet nénligjore pér
rekrutimin e avokatéve té ndihmés juridike falas dhe as procedurat pér kérkimin e ndihmés juridike
falas. KSHNJ ka trajtuar disa ¢éshtje, por ndérgjegjésimi pér ligjin dhe shérbimet e Komisionit
mbeten té pamjaftueshme, pérfshi edhe rangun e népunésve shtetéroré gé merren me kategorité e
cénueshme. Aksesi né drejtési pér kategorité e cénueshme nuk éshté i garantuar, kryesisht pér
shkak té tarifave té larta té administrimit gjygésor”.

Né vitin 2017, né kuadér té kétyre pérpjekjeve pér té pérmirésuar sistemin e ndihmés juridike dhe
pér ta béré njé mjet efektiv pér gytetarét, u miratua edhe ligji pér ndihmén juridike té garantuar
nga shtetit, i cili ka pér géllim krijimin e njé sistemi pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike
falas pér té siguruar gasje té barabarté pér té gjithé individét né sistemin e drejtésisé, si dhe té
sigurojé ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike né ményré profesionale, cilésore, efikase dhe
efektive. Né bazé té kétij ligji ndihma juridike falas ofrohet si pér ndihnmén juridike parésore ashtu
edhe pér até dytésore. Pérsa i pérket ofrimit té ndihmés juridike parésore, ligjvénési ka parashikuar
mjete ligjore jo-shteruese né formén e dhénies sé informacioneve né térési pér sistemin ligjor té
Republikés sé Shqipérisé, akteve normative né fugi, si dhe té drejtat dhe detyrimet e subjekteve té
ligjit dhe metodat pér ushtrimin e kétyre té drejtave né procesin gjygésor dhe né até jashtégjygésor.

Gjithashtu, ndihmé juridike parésore né kuptim té ligjit konsiderohet edhe dhénia e késhillimit,
dhénia e ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té€ nevojshme pér té véné né lévizje
administratén shtetérore, pérfagésimi pérpara organeve administrative ose procedurave pér té
kérkuar ndihmé juridike dytésore.

105 http://www.parlament.al/Files/Integrimi/2012_progress _report en 23392 1.pdf fg. 17-18
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Ligji parashikon se ndihmé juridike parésore do té jepet edhe népérmjet dhénies sé késhillimit mbi
procedurat e ndérmjetésimit dhe zgjidhjeve alternative t¢€ mosmarréveshjeve, si dhe dhénia e té
gjitha formave té tjera té mbéshtetjes sé nevojshme juridike, gé nuk pérbéjné ndihmé juridike
dytésore.

Ligjvénési ka parashikuar njé spektér té gjeré dhe jo shterues pér sa i pérket ofrimit t& ndihmés
juridike parésore ku pérve¢ dhénies sé késhillimeve, informacionit té pérgjithshém mbi sistemin
ligjor, mjeteve ligjore mbrojtése, zgjidhjes s& mosmarréveshjeve népérmjet ndérmjetésimit apo
formave té tjera alternative, ka garantuar dhe ofrimin e shérbimit ligjor pér mosmarréveshje gé
lidhen me veprimtariné e institucioneve administrative, aktet e tyre etj. Ky ligj né ményré té
posacme, népérmjet ofrimit té ndihmés juridike parésore ka garantuar akses para institucioneve
administrative né té tre elementét e shérbimit ligjor falas duke parashikuar késhillim ligjor,
pérgatitje aktesh dhe pérfagésim prané tyre.

Ligji i ri i ndihmés juridike té garantuar nga shteti ashtu sikurse u pérmend mé sipér, ndryshoi
mekanizmin e méparshém qgé ofronte ndihmé ligjore falas, Komisionin Shtetéror pér Ndihmén
Juridike, duke krijuar Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas. Kjo drejtori, e cila éshté né varési té
Ministrisé sé Drejtésisé administron, bazuar né urdhrin pérkatés té Ministrit té Drejtésisé, gendrat
e shérbimit té ndihmés juridike parésore, né ambientet e gjykatave té rretheve gjygésore ose né
ambiente té tjera té pérshtatshme, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér administratén
shtetérore.

Né bazeé té ligjit ndihma juridike parésore ofrohet prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike
parésore. Né kuptim té ligjit kjo gendér éshté njési e specializuar pér dhénien e ndihmés juridike
parésore, e organizuar si njési e drejtpérdrejté e ofrimit té shérbimeve, sipas legjislacionit né fuqi
pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore.

Organi kompetent i geverisjes gendrore gé miraton krijimin e gendrave té shérbimit té ndihmés
juridike parésore éshté Ministria e Drejtésisé. Kjo proceduré realizohet pasi Ministria té keté marré
mé paré mendimin e Késhillit té Larté Gjygésor, organ Ky i Kkrijuar né zbatim té Reformés né
Drejtési dhe ndryshimeve kushtetuese.

Pér sa sgaruam mé sipér, ndihma juridike parésore do té ofrohet prané gendrave té shérbimit té
ndihmés juridike parésore nga punonjés gé do té marrin trajnim té posacém, nga organizatat
jofitimprurése, si dhe nga klinikat ligjore té themeluara prané institucioneve té arsimit té larté.

Aktualisht, jané hapur dhe funksionojné 6 Qendra té Shérbimit té€ ndihmés juridike parésore, nén
administrimin e DNJF né gytetet Tirané, Lushnje, Durrés, Fier, Lezhé dhe Pogradec, ndérkohé gé
Ministria e Drejtésisé éshté duke hapur gendra té tjera né gytete té ndryshme. Brenda vitit 2020,
Ministria e Drejtésisé do té vijojé me hapjen e gendrave té reja té shérbimit té ndihmés juridike
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parésore, konkretisht né Gjirokastér dhe 3 gendra té tjera (qytetet /qarku éshté duke u identifikuar
dhe vlerésuar), duke e guar numrin total t& gendrave té& administruara né 10 gendra®®.

Né gendrat e shérbimit t€ ndihmés juridike par€sore jané t&€ punésuar “punonjés me trajnim té
posacém”, ku sipas kritereve t& rekrutimit t€ pércaktuara nga DNJF &shté punonjési i diplomuar
nga njé program i ciklit té dyté té studimeve né drejtési, sipas legjislacionit né fuqi pér arsimin e
larté dhe gé i éshté nénshtruar njé trajnimi té posacém, i cili ofron ndihmé juridike parésore né
gendrat e shérbimit t¢ ndihmés juridike par€sore. Eksperienca pér t’u punésuar né kéto njési
shérbimi té ndihmés juridike kérkohet jo mé pak se 1 vit eksperiencé né puné si jurist ose avokat®’,

Njé nga risité thelbésore té ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti” né
kuadér té aksesit né drejtési éshté pércaktimi i organizatave jofitimprurése té autorizuara si ofruese
té shérbimit té ndihmés juridike parésore. Aktualisht jané autorizuar 12 organizata jofitimprurése,
té cilat krahas gendrave té shérbimit t¢ ndihmés juridike parésore dhe Klinikave té Ligjit prané
Institucioneve té Arsimit té Larté, pérmes eksperiencés sé tyre shumévjecare sigurojné ofrimin e
shérbimeve té ndihmés juridike falas tek qytetarét né qytetet e Tiranés, Durrésit, Elbasanit,
Shkodrés, Beratit etj.

Gjithashtu, njé ndér ofruesit e shérbimit té ndihmés juridike parésore jané edhe Klinikat e Ligjit,
bazuar né nenin 16 té ligjit nr. 111/2017, DNJF bashképunon me Klinikat ligjore, sipas kushteve
dhe kritereve té parashikuara né marréveshjet pérkatése té bashképunimit pér trajnimin dhe
pérditésimin e njohurive té studentéve té pérfshiré prané kétyre klinikave, mbi céshtjet e lidhura
me ndihmén juridike parésore.

Kéto institucione kané vendosur né dispozicion té qytetaréve zyra té brendshme té pérshtatshme
pér pritjen e klientéve, té aksesueshme edhe nga persona me aftési té kufizuar. Klinikat, referuar
marréveshjes sé bashképunimit do té ofrojné shérbimin e ndihmés juridike parésore sipas
standardeve té pércaktuara nga Ministri i Drejtésisé dhe sé bashku me gendrat e shérbimit té
ndihmés juridike parésore dhe organizatat jofitimprurése té autorizuara do té ofrojné ndihmé
juridike parésore falas pér ¢cdo subjekt pérfitues sipas pércaktimeve té ligjit nr. 111/2017.

Gjaté pandemisé té Covid-19 u prezantuan pér heré té paré shérbimet online, ku Ministria e
Drejtésisé né bashképunim me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné, pér té garantuar
aksesin e gytetaréve népérmjet ndihmés juridike falas, ka mundésuar pér té gjithé gytetarét ofrimin
e shérbimeve ligjore online pérmes platformés juristionline.al. Gjithashtu, né funksion té
garantimit té shérbimit ligjor falas dhe informimit té qytetaréve Ministria e Drejtésisé né
bashképunim me OSFA ka vendosur né dispozicion njé numér té gjelbér falas pér té gjithé
qytetarét, pér t’iu ardhur né ndihmé sidomos edhe referuar situatés sé pandemiseé.

16 Informacion i marré nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
197 Informacion i marré nga fagja e internetit DNJF: https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/vende-vakante/
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Pérfundim: Nga véshtrimi i legjislacionit té reformuar té aksesit né drejtési konstatojmé se,
paraligjori nuk éshté parashikuar si profesion jo vetém né LKP, por as né akte té tjera ligjore.

D. Raporte monitoruese pér sistemin aktual té ndihmés juridike si dhe nevojat e qytetaréve
pér ndihmé juridike

MEé sipér u sqaruan arsyet se pse asnjé nga profesionet pjesé e LKP-sé nuk mund té konsiderohet
apo emértohet si paraligjor. Megjithaté, pér té arritur né njé pérfundim lidhur me réndésiné e kétij
profesioni, nevojén pér té pasur si profesion, né kété pjesé té studimit do té analizohen raporte
monitoruese pér sistemin aktual té ndihmés juridike si dhe nevojat e qytetaréve pér ndihmé
juridike. Kjo pjesé e studimit me té dhéna konkrete do té shérbejé edhe pér té dhéné sugjerime dhe
konkluzione té bazuara né té dhéna cilésore dhe sasiore.

Referuar studimit té realizuar né vitin 2019 nga Instituti Liberal Shqiptar pér nevojat ligjore né
Shqipéril® ka rezultuar se, né periudhén janar 2016 dhe gershor 2019 njé né dy shqiptaré (52.3%)
kané hasur té paktén njé heré njé problem, pér té cilin u éshté dashur té kené njé mjet ligjor. Pra,
mé shumé se gjysma e té intervistuarve kané pasur nevoja ligjore apo kané kérkuar akses né njé
mjet ligjor pér té zgjidhur problematikat e tyre. Kjo e dhéné tregon nevojat e gytetaréve shqiptaré
pér ndihmé juridike pavarésisht ekzistencés sé shérbimeve ligjore falas népérmjet skemés sé
ndihmés juridike shtetérore. Nga studimi ka rezultuar se qytetarét e intervistuar kané besim té ulét
né sistemin e drejtésisé. Mé konkretisht, rreth 64% e té gjithé té anketuarve nuk besojné né sistemin
e drejtésisé, pasi konsiderojné se sistemi éshté i paanshém, dhe vetém 6% prej tyre besojné se éshté
i drejté. Né shumicén e rasteve, 71% e té gjithé té anketuarve, bien dakord qé sistemi aktual
favorizon té fugishmit dhe té pasurit. Mé shumé se gjysma e té anketuarve (53%) nuk kané dijeni
pér té drejtén e tyre pér ndihmé juridike té garantuar nga shteti. Informacioni pér ndihmén juridike
gé nuk ofrohet nga shteti pothuajse mungon, pasi vetém njé né dhjeté té anketuar éshté né dijeni
gé ka organizata jofitimprurése, gé ofrojné ndihmé juridike pér personat né nevojé.

Né Raportin e Komisionit Evropian pér vitin 2018, evidentohet se, edhe pse ligji i ri pér
ndihmén juridike té garantuar nga shteti, e ka zgjeruar rrethin e kategorive pérfituese, dhe ka
zhvilluar konceptin e ndihmés parésore dhe ndihmés dytésore, gjithsesi skema e ndihmés ligjore
falas, akoma ka nevojé té zhvillojé njé mekanizém funksional té arritshém, si dhe akses né
shérbime. Pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve, ku pérfshihen grupet vulnerabél mbulohen akoma nga
shogéria civile me mbéshtetje donatorésh.

Né Raportin e Komisionit Evropian pér vitin 2019, evidentohet se: “Graté nga grupe té
disavantazhuara dhe té margjinalizuara, té tilla si graté rome dhe egjiptiane, shpesh nuk kané
dijeni pér té drejtat e tyre dhe ményrés sé gasjes né shérbime, pérfshiré strehézat. Zbatimi efektiv
i sistemit té ndihmés juridike falas dhe promovimi i ndérgjegjésimit dhe fugizimit ligjor do té jené
thelbésore pér té siguruar gasjen e grave né drejtési...Ka ende raporte gé tregojné pér pengesat e

108 file:///C:/Users/user/Downloads/L egal%20Needs%20Full%20Report%E2%80%94Draft. pdf
109 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf, fg. 30
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hasura né gasjen né drejtési dhe mungesé té aksesit né ndihmé juridike pér grupet né nevojé,
pérfshiré romét, egjiptianét, personat me aftési té kufizuara dhe personat me véshtirési ekonomike.
Shumica dérrmuese e rasteve qé pérfshijné grupe né nevojé trajtohen ende nga grupe té shogérisé
civile me mbéshtetjen e donatoréve”. 11°

Né Raportin eKomisionit Evropian pér vitin 2020, evidentohet se, éshté i nevojshém zbatimi
efektiv i sistemit t¢ ndihmés juridike falas dhe vlerésohet se, promovimi i ndérgjegjésimit dhe
fugizimit ligjor jané thelbésore pér té siguruar gasjen e grave né drejtési. 11

Né vijimési do té paragesim té dhénat nga disa raporte monitorimi gé Komiteti Shqiptar i Helsinkit
ka realizuar pér ligjin e ri t& ndihmés juridike lidhur me garantimin e aksesit té qytetaréve né
ndihmén juridike falas.

Mé konkretisht, sipas njé raporti studimor pér aksesin n€ drejtési t€ grupeve vulnerabél, “Aksesi
né drejtési pér kategoriné me té ardhura té pakta ose té pamjaftueshme, bazuar né ligjin
nr.111/2017 pér ndihmén juridike t& garantuar nga shteti” ,*'? rezulton se, aférsisht gjysma e té
intervistuarve kané dijeni té pérgjithshme lidhur me ndihmén juridike té garantuar nga shteti, por

né terma konkrete nuk jané né gjendje ta pércaktojné se ku konsiston ajo.

Ashtu, sikurse u pérmend mé sipér, pérpos njé skeme té re té ndihmés juridike funksionale dhe né
shérbim té qytetaréve, ende shumé individé nuk arrijné dot té& marrin shérbime, pasi ata nuk jetojné
né qytetet ku jané ngritur gendrat e ndihmés juridike parésore, ata nuk jané pjesé e vendbanimeve
ku organizatat e shogériseé civile jané autorizuar pér té ofruar shérbime té ndihmés juridike parésore
si dhe nuk ndodhen né qytete ku jané ngritur tashmé klinikat e ligjit (Durrés, Tirané, Shkodér,
Vloré etj.). Kjo passjellé mungeseé té aksesit té qytetaréve né shérbim ligjor falas nga njéra ané dhe
nga ana tjetér nevojat e qytetaréve pér ndihmé juridike falas jané té shumta.

Referuar njé raporti tjetér té ndérmjetém té monitorimit “Mbi ngritjen dhe funksionimin e aktoréve
pérgjegjés té ofrimit t& ndihmés juridike parésore” té KShH-sg,**® pér periudhén janar-maj 2020,
té shtriré né qytetet Tirané, Shkodér, Durrés dhe Elbasan, rezulton se pér shkak té vonesave té
funksionimit té skemés sé ndihmés juridike parésore, njé rol té réndésishém né ofrimin e
shérbimeve juridike parésore falas kané luajtur OJF-té, KL-té si dhe éshté véné re njé angazhim
nga studentét dhe paraligjorét pér t’u pérfshiré né ofrimin e kétyre shérbimeve.

Sipas njé studimi mbi aksesin né drejtési né Shqipéri t& PNUD,* nevojat pér drejtési jané té
médha dhe ato mbeten pérgjithésisht té paplotésuara. Né bazé té kétij studimi, pér té cilin u

110 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf, fg. 28 dhe 30

111 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf, fq. 34
H2https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/02/Studimi-legal-aid-KShH_Shkurt-
2018.pdf?fbclid=IwAR20ZBPFJIRfSg3Shejlblc40JNWpVScHtPY GriGrsDwelMrPx1L WrSLoM, fage 7
13https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/07/Mbi-ngritjen-dhe-funksionimin-e-aktor%C3%ABve-
p%C3%ABrgjegqj%C3%ABs-t%C3%AB-ofrimit-t%C3%AB-ndihm%C3%ABs-juridike-
par%C3%ABsore.pdf?fbclid=IwAR25L64tZHmM83gTW5y HviUVjbN2UvUtAMhjfInYm56phTctzEnVIkTgSKK,
faget 5 dhe 10

114 file:///C:/Users/user/Downloads/FINAL_DRAFT SURVEY_SQ.pdf, fage 7,8
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intervistuan 1758 individé, éshté arritur né pérfundimin se, pothuajse gjysma e popullatés ka pasur
probleme ligjore gjaté pesé viteve té fundit dhe se, né pjesén mé té madhe, kéto probleme kané
mbetur té pazgjidhura pér shkak té mungesés sé ndérgjegjésimit ligjor té shogérisé dhe
performancés sé ulét té institucioneve né sektorin e drejtésisé. Kjo éshté sidomos e vérteté pér
anétarét e grupeve té pafavorizuara, si té varférit, personat me nivel té ulét arsimor, romét, anétarét
e komunitetit LGBTI, viktimat e dhunés né familje, e té tjeré.

Rezultatet e studimit nxjerrin né pah kérkesén e madhe pér akses né drejtési nga individét né
Shqipéri. Nisur nga fakti qé pothuajse gjysma e popullatés kané pasur nevoja lidhur me drejtésiné
kéto pesé vitet e fundit, ekziston nevoja pér njé sistem drejtésie té drejté e té paanshém qé t’u
pérgjigjet kétyre nevojave. Individét kané nivel mjaft t& ulét njohurie pér té drejtat e tyre: mé se
njé e katérta e personave té anketuar nuk ishin né gjendje té pérmendnin emrin e asnjé prej té
drejtave dhe lirive kushtetuese. Niveli i ulét i njohjes dhe njohurive ligjore éshté mé i theksuar né
radhét e popullatés rome, personat me nivel arsimor té ulét, dhe nivel té ardhurash mé té ulta.
Pothuajse tri té katértat e popullatés besojné se sistemi shqiptar i drejtésisé nuk i mbron té drejtat
e tyre. Kéta tre faktoré mungesa e njohurive pér ligjin, géndrimet e dyshimta ndaj drejtésisé, dhe
mungesa e besimit né sistemin e drejtésisé paragesin njé pamje té brishté té aksesit né drejtési né
Shqipéri.

Sipas té anketuarve, performanca nén nivelin e duhur e institucioneve té sektorit té drejtésisé éshté
ndoshta pengesa kryesore ndaj aksesit né drejtési né Shqipéri. Disa grupe té pafavorizuara e kané
edhe mé té véshtiré té kené akses né drejtési dhe t’i zgjidhin mosmarréveshjet né ményré té drejté.
Né kéto grupe pérfshihen romét, personat me té ardhura té ulta, ata me nivel arsimor té ulét,
anétarét e komunitetit LGBT], personat me aftési té kufizuara, viktimat e dhunés né familje, dhe
fémijét né institucione rezidenciale.

E. Konstatime dhe sugjerime pér institucionalizimin e profesionit té paraligjorit

Né kété pjesé té studimit do té arrijmé né konkluzione nése profesioni i paraligjorit éshté i
réndésishém né Shqipéri, nése éshté e nevojshme gé té parashikohet ky profesion i posa¢ém dhe
né Shqipéri, dhe cfaré sjell ky profesion né sistemin e ndihmés juridike apo sistemin e drejtésisé
né térési, ndryshe nga profesione té tjera.

Nga té dhénat e studimeve té mésipérme lidhur me aksesin né drejtési, rezulton se, nevojat e
gytetaréve pér ndihmé juridike jané té médha. Grupet vulnerabél kané mé pak akses né sistemin e
drejtésisé, si dhe evidentohet se, éshté e nevojshme qé sistemi i drejtésisé t’i pérgjigjet t& gjitha
kétyre nevojave. Gjithashtu, rezulton se ka njé mungesé besimi né institucionet shqiptare dhe
performanca e kétyre té fundit nuk éshté né nivelin e duhur dhe ndoshta kjo éshté pengesa madhore
ndaj aksesit né Shqipéri.
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Studimet e mésipérme pérfshijné njé periudhé kohore 2016-2020 dhe tregojné edhe pérmirésimin
e aksesit né drejtési si rezultat i hyrjes né fuqi téligjit té ri té ndihmés juridike falas. Gjithsesi, ky
sistem aktual pérpos gjithé arritjeve né garantimin e aksesit népérmjet ndihmés juridike falas ka
nevojé gé té keté njé parashikim té ri né listén e profesioneve si ai i paraligjorit, si njé profesion
gé do té jeté mé afér qytetarit duke mundésuar lidhjen e komunitetit né shérbimet e ndihmés
juridike falas, sindihmé juridike parésore, dytésore etj.

Nga gjithé analiza e realizuar né kuadér té kétij studimi ka rezultuar se, shtetet gé kané té
parashikuar kété profesion kané pasur pérmirésim dhe rritje té aksesit té qytetaréve né sistemin e
drejtésisé. Konkretisht, né Sierra Leone, ku sistemi i ndihmés juridike falas éshté i ngjashém me
sistemin toné, paraligjori éshté institucionalizuar si profesion. Né kété shtet paraligjorét béjné njé
puné té réndésishme né rritjen e gasjes né drejtési, vecanérisht né komunitetet e largéta si dhe
punojné me Klientét pér té gjetur zgjidhje konkrete pér padrejtésité, shpesh né nivelin e komunitetit
ose administratés. Pas luftés civile, geveria e Sierra Leone, organizata ndérkombétare dhe
organizata té shogeérisé civile pérgafuan pérdorimin e paraligjoréve me bazé komunitare si njé
ményré pér té cuar pérpara drejtésiné. Né Afrikén e Jugut paraligjorét si ofrues té ndihmés juridike
shpesh jané gasja e paré pér njerézit qé kérkojné ndihmé juridike (né céshtjet civile ose penale),
dhe gé ofrojné késhilla té pérgjithshme juridike pér céshtjet e paragitura pér ndihmé juridike.
Aktualisht, né Afrikén e Jugut ka mbi 2000 personel juridik, i cili pérfshin avokaté, kandidaté pér
avokaté dhe paraligjorét. Né Moldavi paraligjorét luajné njé rol té réndésishém né rritjen e aksesit
té qytetaréve né sistemin e drejtésisé dhe tre géllime kryesore: edukimin e komuniteteve pér té
drejtat e tyre dhe mjetet pér té kérkuar té drejtat e tyre; ofrimi i késhillave themelore juridike; dhe
lehtésimi i pérfshirjes sé anétaréve té komunitetit né proceset e vendimmarrjes dhe aktivitetet me
interes té komunitetit.

Referuar informacionit té mésipérm konsiderojmé dhe sugjerojmé se:

Duke u mbéshtetur né eksperiencén e shteteve té€ mésipérme si dhe né eksperiencén shqiptare kemi
evidentuar se paraligjori éshté njé koncept i ri né realitetin shqiptar dhe si i tillé jo té gjithé qytetarét
apo profesionisté t€ ndryshém té sistemit té drejtésisé jané té njohur me kété profesion. Nga
eksperienca e organizatave kéto té fundit na kané sgaruar se paraligjori luan njé rol ky¢ dhe
thelbésor pér miréfunksionimin e sistemit té ndihmés juridike.

Réndésia dhe roli i paraligjorit konsiston né faktin se ata jané shumé afér komunitetit dhe kané
mundési gé té njihen me problemet e komunitetit dhe t’i adresojné ato né institucionet pérgjegjése
apo né ofruesit e ndihmés juridike parésore apo dytésore (avokat, jurist) me géllim zgjidhjen
pérfundimtare té céshtjes. Paraligjorét si profesionistét mé té afért té komunitetit kané mundési té
adresojné problemet e tyre dhe té jené njé zé pér qytetarét para institucioneve shtetérore. Duke
gené se paraligjorét kané njohuri ligjore, lobojné pér té drejtét e qytetaréve me géllim zgjidhjen
pérfundimtare té tyre. Paraligjorét mund té kontribuojné né rritjen e ndérgjegjésimit pér té drejtat,
rritjen e besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé, rritjen e aksesit té banoréve né komunitetet
mé té largéta dhe grupeve vulnerabél, reduktimin e kostove gjygésore, duke kontribuar né
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geverisjen e mire dhe né njé afat mé té gjaté né uljen e varférisé né komunitetet rurale si rezultat i
angazhimit aktiv t& komuniteteve né identifikimin dhe zgjidhjen e problemeve té tyre.!t°

Nése do té krahasojmé praktikén e paraligjoréve né Shqipéri dhe rolin gé aktivistét kané né
krahasim me paraligjorét, ka njé diferencé shumé t& madhe midis kétyre profesionistéve, pasi
aktivistét identifikimin e rastit e referojné tek OJF-té dhe nuk kané mé dijeni pér ményrén sesi
zgjidhet rasti. Ndérsa, paraligjorét pasi identifikojné rastin, i japin qytetarit késhillat paraprake té
nevojshme qgé lidhen me céshtjen, procedurat gé duhen ndjekur, dokumentacionin e nevojshém
dhe e referojné rastin né klinikat e ligjit apo OJF-té dhe ndjekin edhe zgjidhjen pérfundimtare té
saj. Paraligjorét kané kontakte dhe marrédhénie té ngushté me komunitetin dhe ata ndjekin té gjithé
géshtjen gé prej identifikimit e deri né zgjidhjen e saj. Nuk éshté paraligjori gé zgjidh
pérfundimisht ¢éshtjen, por duke gené se éshté né kontakt té vazhdueshém me qytetarin, kjo
ndikon edhe né rritjen e llogaridhénies sé tij ndaj qytetarit. Paraligjorét e intervistuar na kané
sgaruar se, kontaktet e vazhdueshme i béjné ata qé té kérkojné informacion te juristi, avokati apo
klinika e ligjit ku e kané referuar rastin. Paraligjori nuk luan vetém rolin e ndérmjetésit ndérmjet
komunitetit dhe profesionistit (jurist, avokat, institucion etj.), por roli i tij éshté i réndésishém pér
shkak se duke ndjekur céshtjet né té gjitha fazat, mundéson zgjidhjen finale té saj. Duke gené se
puna e paraligjorit éshté e lidhur ngushtésisht me komunitetin, kjo i mundéson atyre té takojné
njeréz dhe té identifikojné rastet konkrete, apo rastet strategjike qé i pérkasin apo cénojné
komunitetin e gjeré. Pér shembull, disa raste gé jané identifikuar nga paraligjorét jané legalizimi i
banesave né Selité ku u gjet njé zgjidhje pér té gjithé komunitetin gé kishte té njéjtin problem né
até zoné. Gjithashtu, té dhéna té tjera té sjella si shembull nga praktika e té intervistuarve, mund
té jené njé ndérhyrje gé mund té béj paraligjori né rastin e ndértimit té njé hidrocentrali né njé zoné
té caktuar. Né kété rast paraligjori mund té ndihmojé drejtpérdrejté qytetarét gé té ndérmarrin
veprime konkrete ligjore, pér té cilat ata nuk kané dijeni, me géllim parandalimin e ndértimit té tij.
Mé konkretisht, qytetarét, té cilét nuk kané njohuri ligjore mund té organizojné protesta, por
pavarésisht késaj, institucionet shtetérore shpesh ndodh gé té vijojné me procedurat ligjore té cilat
mund té shkelin té drejtat e tyre. Paraligjori, i cili népérmjet njohurive ligjore gé ka, duke
identifikuar kété problematiké gé prek njé komunitet té gjeré, mund té parandalojé ndértimin e
hidrocentralit.

Duke gené se paraligjorét ndjekin rastin edhe kur ai trajtohet nga juristi apo avokati, ata kané
mundésiné gé té aftésohen mé tej pér té ofruar kéto shérbime népérmjet njohurive gé fitojné nga
juristi apo avokati. Organizatat e intervistuara na kané informuar se, kjo praktiké pune ka shérbyer
qé paraligjorét té rrisin kapacitetet e tyre.

Ofruesit e ndihmés juridike parésore punojné né zyré dhe ata ofrojné shérbime pér ¢do qytetar gé
gasen né kéto zyra. Komunitetet vulnerabél dhe gytetaré té ndryshém nuk kané informacion apo
akses né kéto shérbime apo nuk kané informacion pér té drejtat e tyre. Paraligjori éshté

115 Kéto konkluzione jané bazuar né punén kérkimore objekt té kétij studimi té kryer nga ekspertet, té dhéna qgé
evidentohen edhe né kapitujt pararendés té kétij studimi.
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profesionisti, i cili duke gené mé afér kétyre kategorive, ka mundésiné mé té miré gé té informojé
qytetarét/komunitetin dhe té identifikojé rastet dhe nevojat e qytetaréve pér ndihmé juridike
parésore, dhe nése éshté rasti duke referuar ¢éshtjet prané ofruesve té shérbimeve juridike dhe/ose
prané institucioneve shtetérore. Edhe nga studimet sikurse u pasgyrua edhe mé sipér, rezulton se,
ka mungesé aksesi té grupeve vulnerabél né drejtési.

Gjithashtu, organizatat qé kané punésuar paraligjoré na kané sqaruar se, ata njohin target-grupet,
komunitetin, mentalitetin e tyre, nivelin gjuhésor, dhe mund t’i késhillojné mé miré sesa njé jurist
apo avokat, té cilét pérdorin terminologji ligjore duke e béré mé té véshtiré kuptueshmériné
sidomos pér komunitetet mé vulnerabél.

Eshté evidentuar gjithashtu nga eksperienca me paraligjorét se, ata qé kané pasur njé formim
juridik bachelor ofrojné njé shérbim ligjor mé cilésor duke lehtésuar edhe punén e klinikés sé ligjit,
OJF, apo avokatit té cilit i éshté referuar rasti. Kéta paraligjoré kané gené mé efektivé duke
orientuar qytetarin pér dokumentacionin qé nevojitet pér té véné né lévizje njé institucion
administrativ apo gjyqgésor, apo duke adresuar rastin te institucioni pérgjegjés. Paraligjorét luajné
njé rol té réndésishém duke ndihmuar dhe lehtésuar punén eofruesve té ndihmés juridike parésore
apo dhe dytésore. Njé e dhéné e tillé ka rezultuar edhe né eksperiencén e shteteve gé e kané té
formalizuar kété profesion.

Pérzgjedhja rastésore e deritanishme e paraligjoréve nuk ofron géndrueshméri pér kété profesion
dhe nuk i jep paraligjoréve njé status té caktuar né profilin shogéror dhe até ligjor. Pérzgjedhja e
paraligjoréve duhet té jeté e miré-pércaktuar me kritere té garta pasi puna e tyre do té jeté e lidhur
drejtpérdrejté me shérbimet gé do i ofrohen komunitetit, kategorive vulnerabél etj.

Paraligjorét mund té luajné njé rol té réndésishém edhe pérsa i pérket edukimit ligjor apo
ndérgjegjésimit té komuniteteve.

Duke gené se ky profesion nuk ka rregullim ligjor né Shqipéri éshté véné re se, nuk ka interes
sidomos nga studentét me rezultate té larta gé té€ angazhohen dhe té ushtrojné detyrat e paraligjorit.
Pér réndésiné gé ka né sistemin e ndihmés juridike dhe né rritjen e aksesit té qytetaréve né sistemin
e drejtésisé sugjerohet nga té intervistuarit gé ky profesion té institucionalizohet dhe té
parashikohen detyrat konkrete té paraligjorit, punésimi i tij si dhe pagesat. Paraligjorét éshté véné
re se jané mé té motivuar pér té punuar prané komuniteteve, ndryshe nga studentét apo
profesionisté té tjeré.

Paraligjorét mundésojné qé aksesi i gytetaréve té rritet edhe né zonat mé té largéta dhe té béhen
Z€ri i tyre né sistemin e drejtésisé. Njé konstatim i tillé rezulton edhe nga analiza e shteteve gé
kané paraligjorin pjesé té sistemit té ndihmés juridike apo té sistemit té drejtésiseé.

Lidhur me nevojén pér té pasur njé profesion té posacém si paraligjori né Shqipéri, nga analiza na
ka rezultuar se, ky profesion nuk ka mbivendosje me asnjé profesion tjetér (asistent avokat, avokat
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etj.) pasi té gjitha profesionet aktuale ofrojné shérbime ligjore pér qytetarét, por nuk jané afér
gytetaréve, ashtu sikurse éshté paraligjori. Identifikimi i rasteve né komunitet, njohja e
komuniteteve i bén paraligjorét mé té suksesshém pér té garantuar aksesin e qytetaréve né drejtési.
Gjithashtu, ndryshe nga profesionisté té tjeré si asistent avokati etj., paraligjori nuk lidhet me kéto
profesione pérsa i pérket formimit profesional, por edhe pérsa i pérket detyrave qé ka.

Pasja e njé profesioni té posacém do té ndihmojé dhe né géndrueshmériné e paraligjorit pasi
asistent avokati punon né ményré té ndérmjetme pérreth njé vit dhe mé tej thellon studimet e tij
pér t’u béré avokat dhe nuk ka interes té béhet paraligjor duke punuar né komunitet. Gjithashtu,
edhe té gjitha profesionet e tjera té ngjashme me paraligjorin nuk kané interes gé té punojné pér
njé kohé té gjaté si paraligjor, pasi né LKP éshté parashikuar mundésia e rritjes sé tyre profesionale
nga asistenté deri né avokaté etj. Paraligjori si profesion i institucionalizuar do té jap mundésiné e
géndrueshmérisé sé kétij profesioni dhe interesin e paraligjorit pér t’u aftésuar.

Profesioni i paraligjorit tashmé ekziston né praktiké si profesion, me funksione té ndryshme nga
profesionisté té tjeré té parashikuar né LKP.

Nga analiza e shteteve kemi evidentuar se shtete té tjera qé e kané té parashikuar profesionin e
paraligjorit, ka mundésuar qé té plotésojné boshllége qé ka pasur sistemi i ndihmés juridike
(Moldavia).

Paraligjori népérmjet informacionit ligjor gé i jep komuniteteve té caktuara ndikon dhe né
zvogélimin e problemeve sociale, g¢ mund té keté anétarét e njé komuniteti, té cilat mund té
zgjidhen me njé késhillé ligjore.

Pérfundimisht, konstatojmé se, koncepti i paraligjorit nuk ekziston as né legjislacion, né literaturé
apo doktrin€ ligjore. N& dy grupet e médha té marra né shqyrtim “Specialisté me arsim té larté
“Profesionisté” dhe “Tekniké dhe specialisté né zbatim”, ashtu edhe néngrupet dhe grupet e vogla,
asnjé nga kéto kategori profesionesh gé pérmendém nuk éshté specifike me funksionin e
paraligjorit. Analiza e profesioneve u fokusua jo vetém né grupet dhe néngrupet gé lidhen me
profesione ligjore, por edhe profesione sociale. Profesionet ligjore dhe konkretisht néngrupet
“specialisté n€ fushén ligjore” si dhe grupet e vogla té tyre, ngjasojné mé tepér me profesionin e
avokatit, juristit, gjyqtarit etj. Ndérsa, pérsa i pérket grupeve dhe néngrupeve gé lidhen me
specialisté té fushés shogérore apo sociale, ngjasojné me detyrat e njé psikologu apo punonjési
social.

Nga gjithé analiza e mésipérme, té€ dhénat cilésore dhe sasiore té parashtruara mé sipér, argumentat
e dhéna pér réndésiné gé ka paraligjori, vlerésojmé/sugjerojmé gé né LKP duhet té parashikohet
nj€ profesion 1 ri 1 emértuar “Paraligjor”. Ky profesion i ve¢anté mund té integrohet edhe né njé
grup-njési profesioni té posagém, i cili mund té emértohet “paraligjor”, dhemund té pérfshihet né
fushén ligjore ose sociale, me veprimtari té& lidhur ngushtésisht me komunitetin. Profesioni i
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paraligjorit mund té vendoset pas profesionit me kod profesioni 3412, ose né ményré alternative,
mund té parashikohet si shembull punésimi profesioni me kod profesioni gjashtéshifror.
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PJESA IV

INSTITUCIONALIZIMI | PARALIGJORIT NE SHQIPERI

A. Rregullimi i paraligjorit né Shqipéri dhe komunitetet me té cilat mund té punojé né
praktiké

Referuar studimeve té ndryshme té mésipérme té pérfshira né kété studim ka rezultuar se, sistemi
i ndihmés juridike né Shqipéri nuk arrin t€ mbulojé plotésisht nevojat ligjore qé kané qytetarét pér
ndihmé juridike, sidomos té grupeve gé jané mé té margjinalizuara dhe komuniteteve té largéta.
Duke analizuar edhe legjislacionin mé té hershém té ndihmés juridike falas, ka rezultuar se sistemi
i ndihmés juridike nuk ka gené efektiv dhe i arritshém pér té gjithé qytetarét. Pérpos ndryshimeve
té fundit gé ka pésuar legjislacioni ai nuk mbulon plotésisht nevojat pér ndihmé ligjore té
komuniteteve té ndryshme. Sikurse rezulton edhe nga eksperienca e shteteve objekt studimi dhe
eksperienca shgiptare me paraligjoré, pérfshirja e paraligjoréve né ofrimin e ndihmés juridike
ndikon né fugizimin ligjor té individéve, komuniteteve né nevojé, té cilét pér shkak té situatés sé
tyre financiare nuk mund té kené akses né sistemin e drejtésisé.

Bazuar né analizén e legjislacioneve té vendeve objekt studimi, si dhe né eksperiencén shqiptare,
konstatuam se, pérpos zhvillimeve té ndryshme politike, sociale, kulturore apo sistemeve té
ndryshme té ndihmés juridike, paraligjori emértohet si profesion me terminologji té& ndryshme si,
paraligjoré, paraligjoré me bazé komunitare/i bazuar né komunitet, késhilltaré publiké etj.
Pavarésisht emértimit té tyre, paraligjorét né té gjitha shtetet e analizuara mé sipér, si dhe referuar
eksperiencés sé organizatave shqiptare, kryejné funksione té ngjashme, apo dhe té njéjta duke i
shérbyer komuniteteve pér gasjen e tyre né shérbime ligjore falas prané ofruesve té shérbimeve
ligjore, apo institucioneve shtetérore. Paraligjorét kané luajtur njé rol té réndésishém né
identifikimin e rasteve né komunitetet mé té largéta dhe kané adresuar céshtjet e tyre deri né
zgjidhjen pérfundimtare prané institucioneve pérgjegjése.

Mé konkretisht, paraligjorét i dedikohen fugizimit ligjor té komuniteteve me té cilét punojné duke
ndihmuar njerézit té kuptojné ligjin dhe té pérdorin mjetet ligjore té tij. Kéta profesionisté punojné
me gytetarét/individét duke kérkuar zgjidhje konkrete pér rastet e padrejtésive, shpesh né nivelin
e komunitetit, ose administratés.

Referuar punés sé paraligjoréve né vendet objekt studimi, kéta profesionisté jané pérfshiré né
komunitet duke punuar kryesisht né zona rurale (Ukraing, Filipine) dhe me komunitete té
margjinalizuara (si Filipine). Gjithashtu, né Ukrainé té ashtuquajturit késhilltaré publiké kané
luajtur njé rol té réndésishém né ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike parésore tek ato
gytete/fshatra, té cilat nuk kané gené lehtésisht té aksesueshme. Nga analiza e mésipérme ka
rezultuar se, pérfshirja e paraligjorit né punén me komunitetet, ka pérmirésuar situatén e tyre né
fusha té ndryshme té jetés si, rasti i reformés agrare né Filipine ku paraligjorét késhillonin
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komunitetin dhe kjo solli impakt pozitiv tek ¢éshtjet e tokés. Rast i ngjashém ka gené edhe Sierra
Leone, ku paraligjorét kané pasur njé impakt té madh atje si né rastin e parandalimit té punésimit
té fémijéve né miniera, parandalimin e rasteve té korrupsionit, pérdhunimit nga forcat e policisg,
riintegrimin e individéve té liruar nga burgu, etj. Né rastin e Magedonisé, paraligjorét romé kané
ndihmuar komunitetin rom me probleme té ndryshme, kryesisht lidhur me té drejtat e tyre
shéndetésore. Né té gjitha vendet objekt studimi, kéta profesionisté trajnohen si pérsa i pérket
legjislacionit ashtu edhe politikave sociale duke u aftésuar né zgjidhjen né praktiké té céshtjeve
bazike té komunitetit e duke pérdorur mjete dhe strategji pér zgjidhjen tyre té tilla si,
ndérmjetésimi, organizimi né komunitet, dhe advokimi.

Pér t’i ardhur né ndihmé kérkimit lidhur me komunitetet me té cilat paraligjorét mund té punojné,
kemi evidentuar se, né Indonezi dhe Kenia,''® ku pérdorimi i drogés éshté jashtézakonisht i larté,
népérmjet projekteve té organizatave jané vendosur paraligjoré té kétyre komuniteteve pér té
ndihmuar pérdoruesit e drogés gé té lirohen nga burgu. Né Kenia dhe Uganda, gjithashtu,
paraligjorét ndihmojné njerézit e sémuré qé té gézojné té drejtat e tyre ligjore. Shogata e Strehézave
dhe Kujdesit Paliativ né Kenia ndihmon pacientét me probleme gé lidhen me pronén, trashégiminé
dhe testamentet, mbrojtjen nga dhuna né familje etj. Njé organizaté tjetér keniane, Qendra e
Ndihmés Ligjore té Eldoret, funksionon “si njé gendér ndalese pér trajtimin mjekésor té individéve
dhe ofrimin e késhillave ligjore”.!*” Rrjeti Uganda pér Ligjin, Etikén dhe HIV/AIDS (UGANET)
vendos paraligjorét e tij né bicikleta, gjé gé u mundéson paraligjoréve qé me ané té shérbimeve té
tyre t€ mbulojné territore né distanca té largéta. Duke veshur xhaketa té vecanta pér té identifikuar
veten e tyre, paraligjorét ofrojné ndihmé juridike personave HIV/AIDS, té cilét shpesh ngacmohen
dhe débohen nga pronat e tyre.!

Qéllimi 1 té gjithé projekteve t€ mésipérme né kéto vende €shté g€ t’1 shérbej€ personave qé kané
nevojé duke sjellé paraligjorét aty ku jané njerézit. Kjo nuk ka t€é b&jé me “gjetjen e zgjidhjeve té
gatshme, por pér té punuar me komunitetet pér té identifikuar ményrat se si ata mund té pérdorin
ligjin dhe pér té punuar pér komunitetet”.

Pérsa mé sipér, sikurse u pérmend edhe né pjesét e tjera té studimit, profesioni i paraligjorit duhet
té institucionalizohet né Shqipéri pér té gjithé réndésiné qé ka ky profesion né rritjen e aksesit né
sistemin e drejtésisé né komunitetet mé té largéta dhe té grupeve vulnerabél. Né kété kuadér,
referuar edhe studimeve té mésipérme, grupet e margjinalizuara kané mé pak akses né ndihmé
juridike, konsiderojmé se pérfshirja e paraligjorit prané kétyre komuniteteve éshté e réndésishme
edhe né Shqipéri me géllim pérmirésimin e té drejtave dhe jetesés sé kétyre komuniteteve.

Né Shqipéri, OJF-té, té cilat mund té jené gendra, shogata dhe fondacione, kryejné kryesisht
veprimtari né fusha té caktuara si ligjore, sociale, mjedisore etj. Puna e tyre kryesisht éshté e lidhur

116 Kgto shtete nuk ishin objekt studimi, megjithaté pér efekt té kétij studimi, pér t’i dnéngé pérgjigje pyetjes lidhur me
komunitetet me té cilat mund té angazhohet paraligjori, kemi kryer kérkime té tjera qé i pérgjigjen késaj kérkese.

17 https://reliefweb.int/report/world/when-fear-being-criminalized-locks-out-healthcare

118 https://www.opensocietyfoundations.org/voices/justice-wheels
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ngushtésisht me shérbimin ndaj njé komuniteti té caktuar. Nga gjithé eksperienca thuajse 30-
vjecare e organizatave té shoqérisé civile né Shqipéri, njé pjesé e tyre e kané té pérfshiré
paraligjorin gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre té pérditshme. OSFA ka pasur disa iniciativa
népérmjet projekteve té financuara prej saj pér té pérfshiré profesionin e paraligjorit si pjesé té
stafeve té organizatave, duke i ngarkuar edhe me njé séré detyrash qé lidhen me funksionin e kétij
profesioni. Nga intervistat e realizuara me organizata dhe paraligjoré ka rezultuar se, ky profesion
deri diku éshté i formalizuar né organizatat gé e kané pérfshiré kété profesionist si pjesé té stafeve
té tyre. OJF-té kané pércaktuar detyra té mirépércaktuara, kané rritur kapacitetet e paraligjoréve
né vazhdimési, por edhe kané pércaktuar ményrén e rekrutimit dhe trajtimit financiar té tyre. Ashtu
sikurse u pérmend né analizén e kétij studimi, disa nga funksionet e paraligjoréve lidhen edhe me
edukimin ligjor té komuniteteve apo ndérgjegjésimin e tyre mbi té drejtat, detyrimet, ushtrimin e
tyre etj. Disa nga format mé té zakonshme té pérfshirjes sé paraligjorit né shérbim té komuniteteve
né Shqipéri jané fushatat e edukimit ligjor apo ndérmjetésimit qé OJF-té organizojné me
komunitete t& ndryshme té margjinalizuara si komuniteti rom, egjiptian, personat me aftési té
kufizuar, graté, viktimat me bazé gjinore etj. Gjithashtu, njé séré organizatash ofrojné shérbime té
ndihmés juridike parésore duke pérfshiré né kéto shérbime paraligjoré apo edhe studenté té
fakulteteve té drejtésisé, té cilét nuk jané ende té diplomuar né drejtési, por gé kané marré trajnime
pér té ofruar kéto shérbime ose pér t’u angazhuar né aktivitete ndérgjegjésimi né rrugé (street law
activities). Megjithaté, pavarésisht eksperiencés né praktiké té paraligjoréve si pjesé té
organizatave dhe punés sé tyre né terren, paraligjori nuk éshté i parashikuar si profesion né
legjislacionin toné, né kété ményré duke mos u njohur roli i tij nga aktoré té ndryshém, pérvegse
nga organizatat.

Pérsa mé sipér, né rastin e institucionalizimit té profesionit té paraligjorit, konsiderojmé se,
paraligjorét né Shqipéri mund té vazhdojné té pérfshihen né veprimtariné e kétyre organizatave
me qgéllim gé té japin kontributin e tyre né ndihmé té komunitetit.

Lidhur me komunitetet me té cilat paraligjorét mund té punojné, evidentojmé se, ligji pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti ka parashikuar subjekte té posacme, té cilét njékohésisht mund té
béjné pjesé edhe né komunitete té caktuara si komuniteti rom dhe egjiptian, me ané té té cilave
organizatat e shoqérisé civile punojné duke ofruar shérbime té ndryshme.

Gjithashtu, ligji pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti parashikon kategorité e vecanta té
pérfituesve té ndihmés juridike, si viktimat e dhunés né familje, viktimat e abuzuara seksualisht
dhe viktimave té trafikimit té genieve njerézore, kategori té caktuar té miturish, persona me aftési
té kufizuar, persona me probleme té shéndetit mendor, personat, ndaj té ciléve kérkohet hegja ose
kufizimi i zotésisé pér té vepruar, personave, té cilét jané pérfitues té€ skemave té mbrojtjes sociale
(neni 11 i ligjit); persona té diskriminuar, dhe personat me té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme
(neni 12 i ligjit).

Duke gené se komunitetet pjesé e skemés sé ndihmés juridike té garantuar nga shteti, marrin
shérbime té specializuara nga organizatat, sugjerojmé gé kéto shérbime té vazhdojné té ofrohen,
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por me gasje tjetér duke parashikuar edhe paraligjorin né kéto komunitete dhe forcimin e veté
anétaréve té kétyre komuniteteve pér té advokuar pér té drejtat e tyre.

Duke gené se ligji pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti i ka té pércaktuar né ményré
eksplicite gytetarét gé jané pérfitues té ndihnmés juridike né varési té formés sé ndihnmés juridike té
kérkuar, vlerésojmé se éshté e réndésishme qé paraligjorét té angazhohen jo vetém né komunitete
té pércaktuara né ligj, por edhe komunitete té tjera, gé nuk jané té pérfshiré né legislacionin aktual
né fuqi. Pérfshirja e paraligjoréve né ofrimin e ndihmés juridike pér kéto komunitete do té
pérmirésonte jo vetém situatat individuale dhe té familjeve té tyre, por edhe té shoqérisé dhe
komunitetit ku ata jetojné.

Gjithashtu, komuniteti rom dhe egjiptian jané pérfitues té njé séré shérbimesh né ligje té caktuara,
por sugjerohet gé edhe ky komunitet té keté paraligjoré gé té angazhohen me té gjitha
problematikat gé ata kané. Njé zgjidhje gé do té ndihmonte kété komunitet éshté angazhimi i veté
anétaréve té komunitetit (sugjeruar nga organizatat dhe paraligjorét e intervistuar), me ané té
trajnimit dhe aftésimit té tyre me géllim qé ata t& marrin rolin e paraligjorit né komunitetin e tyre.
Kjo qgasje do té shérbejé qé té arrihen rezultate konkrete pasi anétarét e kétij komuniteti duke njohur
mé miré problematikat, mentalitetin, edukimin, zhvillimin e tyre do té ndérmarrin masa té cilat
jané konkrete dhe do té prodhojné rezultate pozitive pér kété komunitet.

Komunitete té tjera té margjinalizuara jané edhe anétarét e komunitetit LGTBIQ, té cilét gézojné
mbrojtje nga njé séré ligjesh, por duke i lidhur ngushtésisht té drejtat e tyre mé céshtje té
diskriminimit. Mendojmé qé edhe kjo éshté njé kategori, e cila ka nevojé gé té forcojé kapacitetet
e veta duke pasur paraligjoré anétaré té kétj komuniteti, por edhe paraligjoré, té cilét nuk jané pjesé
e kétij komuniteti.

Komunitete té tjera me té cilat paraligjorét mund té punojné mund té jeté edhe komuniteti i
personave qé kané varési nga Iéndét narkotike, té cilét sjellin njé séré pasojash né shogéri dhe né
komunitetin ku ata jetojné.

Gjithashtu, konsiderojmé se, paraligjorét mund té punojné edhe me individé gé vuajné sémundje
té shéndetit mendor, apo gé kané sémundje seksualisht té transmetueshme si HIV/AIDS. Né
Shqipéri ka disa organizata, por edhe institucione shtetérore, té cilat ofrojné shérbime pér kéto
kategori qytetarésh, por kjo nuk éshté e mjaftueshme késhtu gé specializimi i njé grupi
paraligjorésh, té cilét do t’i shérbejné kétyre komuniteteve do té ndikojé né pérmirésimin e jetesés
sé tyre. Pér mé tepér, pérfshirja e paraligjoréve né kété komunitet do té shérbejé pér fugizimin e
tyre duke ndikuar ndér té tjera edhe né pérmirésimin e politikave shtetérore ndaj kétij komuniteti.

Né pérfundim, konsiderojmé gé paraligjorét té ofrojné shérbimet e tyre, jo vetém pér kategorité e
personave té parashikuar né ligjin pér ndihmén juridike, por edhe pér komunitete té tjera si,
personat HIV/AIDS, pérdoruesit e drogés, komunitetet rom, egjiptian, LGTBQI, personat me
aftési té kufizuar, graté etj.
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B. Kompetencat e paraligjoréve

Nga eksperienca e organizatave shqiptare me paraligjoré, rezulton se, roli i paraligjoréve konsiston
né ofrimin e ndihmés juridike parésore, né edukimin ligjor, apo ndérgjegjésimin e komuniteteve
né nevojé pér té drejtat e tyre. Ndryshe nga profesione té tjera, paraligjorét kané njé lidhje mé té
ngushté me komunitetet kryesisht vulnerabél pér té cilét ofrojné jo vetém shérbime té ndihmés
juridike parésore, por edhe informimin e tyre pér té drejtat. Mé konkretisht, disa prej detyrave
konkrete té paraligjoréve jané, informimi i qytetarit pér ¢éshtje té& réndésishme ligjore, edukimi
ligjor i komunitetit, organizimi i takimeve periodike me komunitetin, identifikimi i rasteve né
komunitet, identifikimi i rasteve strategjike, ofrimi i ndihmés juridike parésore pér familjet né
nevojé, késhillim ligjor, mbledhje informacioni pér trajtimin e rastit, hartimi i shkresave té
ndryshme, asistimi i avokatit, asistenca e komunitetit pér rritjen e aksesit né shérbime sociale e
ligjore.

Njé rol i ngjashém i paraligjorit rezulton edhe né vendet objekt studimi si né shtetet ku ky profesion
éshté i institucionalizuar ashtu edhe né shtetet ku paraligjori éshté punésuar me ané té projekteve
té OJF-ve té ndryshme.

Né pjesén II t€ studimit “Paraligjori né Shqipéri (eksperienca ¢ organizatave jofitimprurése dhe
paraligjoréve)”, organizatat e intervistuara na kané dhéné njé séré sugjerimesh lidhur me
funksionet gé duhet té keté njé paraligjor né rast té institucionalizimit té tij né Shqipéri, duke i paré
detyrat e paraligjorit té lidhura ngushtésisht me ofruesin e ndihmés juridike parésore, edukimin e
qytetaréve pér té drejtat e tyre, marrédhéniet e drejtpérdrejta me komunitetin.

Bazuar né sugjerimet e OJF-ve té intervistuara, praktikén e paformalizuar té paraligjorit né
Shqipéri dhe eksperiencén e vendeve objekt studimi me paraligjorin, rekomandojmé gé roli dhe
funksionet e paraligjorit té jené té ngjashme me disa prej funksioneve qé paraligjori ka pasur deri
tani né praktiké. Gjithashtu, vlerésojmé se, roli dhe detyrat e paraligjorit té konsistojé né fushén
ligjore dhe até sociale. Konkretisht, disa prej funksioneve dhe detyrave té paraligjorit qé
sugjerohen me ané té kétij studimi jané si vijon:

1. Ndérgjegjésimi dhe edukimi ligjor i komunitetit;

2. Fugizimi ligjor i komunitetit;

3. Organizatori komunitar, i cili transferon njohuri ligjore tek komuniteti dhe gé bashké
me to advokojné pér té zgjidhur problemet;

4. Komunikimi me gytetarét dhe organizatat pér té garantuar akses né shérbime ligjore
dhe sociale.

5. Identifikimi i rasteve strategjike gé prekin njé komunitet;

Identifikimi i rasteve né komunitet dhe ofrimi i shérbimeve ligjore té nevojshme;

7. Késhillimi ligjor bazik pér zgjidhjen e problemit népérmjet dhénies sé informacioneve
lidhur me legjislacionin né fugqi, té drejtat dhe detyrimet e parashikuara né ligj;

o
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8. Orientimi i duhur i qytetaréve pér rrugét ligjore gé duhet té ndjekin pér zgjidhjen e
problemit apo mosmarréveshjes; ofrimi i asistencés sé drejtpérdrejté; shpjegimi me
fjalé té thjeshta i procedurés administrative apo ligjore;

9. Hartimi dhe pérpilimi i dokumenteve té nevojshme pér té véné né l8vizje administratén
shtetérore ose pér té kérkuar ndihmé juridike dytésore, hartim i shkresave té ndryshme
kur rasti nuk paraget komplikime juridike ose pérfshin procedura standarde; Hartimi i
shkresave pér té mbrojtur ¢éshtje té ndryshme administrative lidhur me ofrimin e
ndihmés juridike parésore, né raste té thjeshta ligjore, apo pér procedura standarde;
hartimi i ankesave kundrejt institucioneve shtetérore dhe té pavarura. Informimi i
qytetaréve pér mbledhjen e dokumenteve té nevojshme;

10. Shogérimi pérpara institucioneve shtetérore, lehtésimi i komunikimit té anétaréve té
zonés ku jeton me institucionet shtetérore dhe, pér raste té vecanta pérfagésimi pérpara
kétyre institucioneve;

11. Referimi i rastit prané ofruesve té ndihmés juridike parésore dhe dytésore dhe
institucioneve pérgjegjése pér zgjidhjen e tyre, kur éshté nevoja pér ndihmé mé té
specializuar;

12. Ofrimi i asistencés pér ofruesit e ndihmés juridike parésore dhe dytésore me géllim
lehtésimin e punés sé tyre.

13. Identifikimi nése njé ¢éshtje duhet ndjekur edhe gjyqésisht, referimi i saj tek avokati;
asistenca pér avokatin né identifikimin dhe plotésimin e dokumentacionit té
nevojshém; pérpilimi i dokumenteve parapraké pér té asistuar avokatin; bashképunimi
reciprok né grup me avokatin/késhilltarin ligjor.

Lidhur me rolin dhe funksionet e paraligjorit, sugjerojmé gé paraligjori duhet té pérfshihet né
ofrimin e ndihmés juridike parésore népérmjet ofrimit té informacionit dhe késhillimit ligjor si dhe
duke mbajtur marrédhénie té drejtpérdrejté e té ngushté me komunitetin.

C. Ményra e punésimit té paraligjoréve

Nga analiza e shteteve objekt studimi éshté evidentuar se paraligjorét jané té€ punésuar prané
institucioneve shtetérore (rasti né Sierra Leone ku paraligjorét ofrojné edukim té pérgjithshém
ligjor pér té paraburgosurit e vendosur né burgje, apo dhe rasti i Filipineve), pjesé té sistemit té
ndihmés juridike (Moldavi), organizatave jofitimprurése (né té gjitha vendet objekt studimi),
zyrave té avokatisé (rasti i Filipineve). Ndérsa, né Shqipéri paraligjorét jané té punésuar vetém
prané organizatave dhe klinikave té ligjit.

Sugjerojmé gé mundésité e punésimit té paraligjoréve, né rast té institucionalizimit té tij si
profesion né Shqipéri, té jené si mé poshté vijon:

Paraligjori si pjesé e skemés sé ndihmés juridike té garantuar nga shteti
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Ké&té ményré pérfshirje té paraligjorit si profesion té posacém né LKP, e kemi pérmendur edhe né
pjesén e mésipérme té studimit ku paraligjorét mund té punésohen né zyrat e ndihmés juridike
parésore prané gendrave té ngritura pér kété géllim né kuadér té zbatimit té ligjit pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti. Gjithashtu, paraligjorét mund té punojné né klinikat e ligjit dhe
prané OJF-ve té financuara nga Ministria e Drejtésisé pér ofrimin e ndihmés juridike parésore. Pér
mé tepér, sugjerojmé gé ofruesit e shérbimit t& ndihmés juridike parésore té koordinojné dhe
bashkérendojné punén me géllim gé mos té keté mbivendosje dhe té gjithé qytetarét né nevojé apo
komunitetet e margjinalizuara té jené pérfitues té kétyre shérbimeve.

Paraligjoré gé punésohen prané OJF-ve, gé punojné me komunitetet e margjinalizuara

Bazuar né eksperiencén e vendeve té tilla si Afrika e Jugut dhe Filipinet, skemat/modelet e
paraligjoréve pérfshijné njé gasje me bazé komunitare. Njé model i tillé bazohet né rritjen e aksesit
né drejtési népérmjet fugizimit ligjor té komunitetit dhe pérfshirjes sé komunitetit né zgjidhjen e
problemeve ligjore dhe vendos theksin tek aftésia unike e grupeve té shoqgérisé civile pér té kuptuar
nevojat e tyre. '

Gjithashtu, bazuar edhe né eksperiencén e vendeve té tjera objekt studimi si dhe eksperiencén e
organizatave shqiptare, roli i paraligjorit éshté paré gjithmoné ngushté me fugizimin e komunitetit.
Né Shqipéri pjesé e skemés juridike parésore jané vetém 12 OJF-t&,'2° gé jané té autorizuara nga
Ministri i Drejtésisé. Pavarésisht késaj, aktualisht né Shqipéri ka njé numér té konsiderueshém
organizatash té tjera, ofruese té shérbimeve ligjore e sociale dhe gé punojné pér komunitetet, por
gé nuk béjné pjesé né 12 OJF-té e autorizuara nga Ministri i Drejtésisé. Referuar késaj situate, si
dhe rolin e paraligjorit me komunitetet, vlerésojmé té réndésishme qé OJF-té ofruese té shérbimeve
ligjore dhe sociale té punésojné paraligjoré me géllim ofrimin e shérbimeve ligjore falas prané
komuniteteve mé té margjinalizuara.

Paraligjori si punonjés i institucioneve shtetérore

Ky model paraligjori ka pér géllim qé té pérdoren kapacitetet dhe burimet njerézore, financiare e
materiale qé kané institucionet shtetérore me qéllim qé€ t’i shérbejé komuniteteve apo adresojé
problematikat e komuniteteve té caktuara. Né shtetet objekt studimi, pér shembull, Filipine ka
zbatuar disa projekte pilot, té cilét kané rezultuar té suksesshém pérsa i pérket garantimit té té
drejtave té té akuzuarve té ndodhur né sistemet penitenciare. Né kété shtet oficerét e policisé
gjyqésore kané shérbyer si paraligjoré né kuadér té kétyre projekteve dhe kané ndjekur kurse té
posacme trajnimi pér té késhilluar dhe ndihmuar té burgosurit apo té akuzuarit, té cilét kané gené
té izoluar prané sistemeve penitenciare. Ata kané luajtur rolin e paraligjoréve dhe né pérfundim té

119 https://www.justiceinitiative.org/uploads/6001868b-f85d-4883-8da7-bdf2ebc93a4c/OSJI-Paralegal-Manual-US-

11-05-2014.pdf
120 hitps://ndihmajuridike.gov.al/index.php/2020/09/14/regjistri-i-organizatave-jofitimprurese-ge-ofrojne-ndihme-

juridke-paresore/
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projektit ka rezultuar se me pérfshirjen e tyre né kéto projekte té akuzuarit kané fituar njohuri mé
té gjera mbi ligjin dhe té drejtat e tyre.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, konsiderojmé se, punonjésit shtetéroré té institucioneve
shtetérore mund té ushtrojné funksione dhe detyra té paraligjorit né institucione té tilla si, institute
rehabilituese té té miturve, gendra ku jané té strehuar persona té dhunuar me bazé gjinore etj. Kjo
éshté njé mundési alternative punésimi i paraligjoréve, e cila do té varet edhe nga nevojat gé ka
shteti dhe komunitetet pér ndihmé juridike falas.

Gjithashtu, duke pasur parasysh programe té zbatuara nga vende té ndryshme, té cilat kané
rezultuar pozitive, punonjésit e institucioneve shtetérore, mund té pérfshihen né dité apo oré té
caktuara dhe té béjné punén e paraligjorit (Afrika e Jugut, Filipine). Kéto lloj programesh nuk kané
nevojé pér financime shtesé, pasi punonjésit e institucioneve lokale apo gendrore do té vazhdojné
té kryejné té njéjtat detyra, do té jené pjesé e strukturés sé institucioneve, por né dité té caktuara
mund té kryejné edhe rolin e paraligjorit pér komunitete t& ndryshme, pér shembull, oficerét e
policisé gjygésore.'?! Kéta paraligjoré mund té plotésojné nevojat qé kané qytetarét shqiptaré pér
ndihmé juridike falas.

Nga eksperiencat e mésipérme té shteteve, pérfshirja e institucioneve shtetérore né kété model
paraligjori do té ndihmojé komunitetet qé ne pérmendém, si edhe komunitete té tjera gé té
fugizohen ligjérisht dhe té advokojné pér té drejtat e tyre. Ky lloj modeli apo programi nuk ka
nevojé pér kosto té médha shtesé financiare dhe éshté i géndrueshém. Kéto lloj programesh mund
té fillojné té zbatohen si projekte pilot té financuara nga donatoré té ndryshém ose edhe veté shteti
mund té keté kapacitete financiare dhe ekspertizé pér t’i ngritur dhe administruar veteé.

Paraligjori si punonjés i zyrave té avokatisé

Sikurse u pérmend edhe mé sipér, model tjetér alternativ gé mund té zbatohet pér profesionin e
paraligjorit éshté punésimi né njé zyré avokatie private ku paraligjori té kryejé puné komunitare
pér komunitetet gé nuk pérfshihen né ligjin pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti. Ligji pér
profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé parashikon ofrimin e shérbimeve té avokatisé
“pro bono” si kredit né pérmbushjen e detyrimit pér trajnimin vazhdues.

Kéto zyra avokatie népérmjet oréve probono duke pérdorur paraligjorét mund té ofrojné shérbime
ligjore falas pér individé né nevojé apo komunitete té caktuara, té cilét nuk pérfitojné nga skema e
ndihmés juridike té garantuar nga shteti apo nga ligje té tjera té€ posagme.

Pérfundim: Nga analiza e shteteve objekt studimi dhe analiza e paraligjorit né Shqipéri kemi
evidentuar se paraligjorét, té cilét nuk njihen nga shteti dhe qé nuk jané té formalizuar si profesion,
hasin njé séré problematikash, duke pérfshiré kétu véshtirési edhe né ushtrimin e detyrave té tyre

121 Shih mé sipér analizén e paraligjorit dhe praktikén pérkatése né Filipine ku oficerét e policisé gjygésore kané luajtur
rolin e paraligjorit né institucionet penitenciare té vendit
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funksionale. Vlerésojmé se éshté e réndésishme gé profesioni i paraligjorit té njihet si profesion i
posacém dhe té pérfshihet né skemat e sugjeruara mé sipér.

D. Financimi i paraligjoréve

Nga analiza e vendeve objekt studimi, si dhe njé kérkim i detajuar gé i kemi béré sistemeve té
ndryshme té paraligjoréve né vende té tjera té Evropés, Afrikés e Azisé, vlerésohet se, financimi i
paraligjoréve mund té parashikohet me ményra té ndryshme, duke i pérfshiré si pjesé té ndihmés
juridike té garantuar nga shteti, me financim nga pushteti gendror edhe lokal, si dhe nga donatoré
té ndryshém. Sugjerimet lidhur me financimin e paraligjoréve né kété pjesé té studimit jané béré
duke pasur parasysh edhe alternativat e dhéna mé sipér lidhur me punésimin e tyre né
institucione/organe té ndryshme.

Me géllim pasjen e njé programi té vazhdueshém e té géndrueshém pér financimin e ndihmés
juridike té garantuar nga shteti, si dhe paraligjorin si pjesé e integruar e sistemit té€ ndihmés juridike
konsiderojmé se, ky financim mund té realizohet nga Ministria e Drejtésisé népérmjet alokimit té
fondeve té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike té garantuar nga shteti. N& bazé té ligjit pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti, kjo Drejtori ka kompetencén pér menaxhimin e fondeve buxhetore
té alokuara nga Ministria e Drejtésisé pér ofrimin e ndihmés juridike.

Duke pasur parasysh sistemin aktual té ofrimit t& ndihmés juridike parésore ku né gendrat e
shérbimit té ndihmés juridike parésore jané té punésuar dy punonjés me trajnim té posacém, njé
alternativé e mundshme mund té jeté pérfshirja e profesionit té paraligjorit né kété skemé, edhe
pér efekt té fondeve. Mé konkretisht, njé zgjidhje praktike né kété aspekt do té ishte punésimi né
kéto zyra i njé punonjési me trajnim té posacém dhe njé paraligjori, me géllim gé buxheti i shtetit
jo vetém mos té preket, por njékohésisht sistemi té mbetet efektiv. Né rastin e zbatimit té njé skeme
té tillé detyrat e paraligjorit duhet té jené té ndryshme nga ato té punonjésit me trajnim té posacém.
Paraligjori do té mundésojé rritjen e aksesit té qytetaréve né shérbimet e ndihmés juridike parésore.
Kjo éshté njé alternativé gé sugjerohet duke pasur parasysh edhe shtete si Moldavia, ku paraligjori
punésohet si pjesé e ndihmés juridike parésore dhe paguhet nga buxheti i shtetit né bazé té oréve
té punés gé ai kryen né komunitet. Kjo ményré financimi duket e pérshtatshme edhe pér shtetin
shqgiptar duke mbajtur né konsideraté nevojat e gytetaréve pér ndihmé juridike falas.

Né Shqipéri jané ngritur klinikat e ligjit prané universiteteve shtetérore por edhe private, té cilat
bazuar né ligjin pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, jané ofrues té ndihmés juridike
parésore. Funksionimi i kétyre klinikave éshté béré i mundur népérmjet donatoréve té ndryshém,
ku njé rol té réndésishém ka luajtur edhe Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné. Né lidhje
me vijimeésiné e financimit té tyre, konsiderojmeé gé né té ardhmen kéto klinika té kené kapacitete
dhe organizimin e duhur té brendshém, me géllim qé té kené akses né fondet e donatoréve té
ndryshém. Njé ményré tjetér pér financimin e klinikave éshté edhe pérfshirja e tyre si pjesé e
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financimeve nga universiteti prané té cilit funksionojné, me géllim gé né té ardhmen té punésohen
paraligjoré. Paraligjorét do t¢ mund€sojné identifikimin e rasteve nga komuniteti dhe do t’i
drejtojné pér zgjidhje prané klinikave té ligjit.

Né vendin toné, pér garantimin e aksesit né drejtési té qytetaréve népérmjet ofrimit té ndihmés
juridike, njé rol té réndésishém e kané ruajtur edhe OJF ndérkombétare e vendase. Késhtu,
donatoré si, Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné, Civil Rights Defenders (CRD), Programi
i Zhvillimit t&é Kombeve té Bashkuara (UNDP), UNWomen etj. Kéto organizata népérmjet kétyre
fondeve kané mundésuar ofrimin e shérbimit té ndihmés juridike, té cilén shteti shqiptar nuk ka
pasur fonde t’ua garantojé qytetaréve pa té ardhura e pa mjete financiare té mjaftueshme. Né kéto
kushte, duke pasur parasysh rolin, specializimin, kapacitetet gé OJF-té kané pér té punuar me
komunitete té caktuara, apo grupe té caktuara vulnerabél, konsiderojmé se njé model tjetér
financimi pér paraligjorét duhet té& vijojé népérmjet ofrimit t& granteve/fondeve nga donatorét.
Organizatat mund té trajnojné anétaré té komuniteteve me té cilat ata punojné, té cilét do té marrin
rolin dhe funksionin e paraligjorit. Njé problematiké gé mund té haset né zbatimin e kétyre
programeve éshté pagéndrueshméria e tyre pér shkak té fondeve, té cilat jepen né periudha té
caktuara dhe me njé vazhdimési té kufizuar. Pér té mundésuar géndrueshmériné e kétij profesioni
mundésia mé e miré éshté financimi i tij nga buxheti i shtetit.

Gjithashtu, duke pasur parasysh programe té zbatuara nga vende té ndryshme, té cilat kané
rezultuar pozitive, punonjésit e institucioneve shtetérore, mund té pérfshihen né dité apo oré té
caktuara dhe té béjné punén e paraligjorit (Afrika e Jugut, Filipine). Kéto lloj programesh nuk kané
nevojé pér financime shtesé, pasi punonjésit e institucioneve lokale apo gendrore do té vazhdojné
té kryejné té njéjtat detyra, do té jené pjesé e strukturés sé institucioneve, por né dité té caktuara
mund té kryejné edhe rolin e paraligjorit pér komunitete té ndryshme, pér shembull, oficerét e
policisé gjyqgésore.1?? Kéta paraligjoré mund té plotésojné nevojat gé kané qytetarét shgiptaré pér
ndihmé juridike falas.

Né analizén ligjore gé i kemi béré legjislacionit shqiptar kemi rekomanduar gé paraligjori mund té
pérfshihet edhe né zyrat e avokatéve privaté. Zyrat e avokatisé duke pérfshiré paraligjorét né punén
e tyre, mund té ofrojné shérbime ligjore falas pér individé né nevojé, apo komunitete té caktuara,
té cilét nuk pérfitojné nga skema e ndihmés juridike té garantuar nga shteti. Né lidhje me
financimin e kétyre zyrave, paraligjorét mund té paguhen nga buxheti gé ka cdo zyré avokatie.
Zyrat e avokatisé private nuk sugjerojmeé qé té kené akses né fonde shtetérore, apo né thirrjet pér
aplikime té donatoréve té ndryshém, por sugjerojmé qé pérfshirja e paraligjoréve té jeté pjesé e
veté-financimit té tyre té brendshém. Sugjerimi i mésipérm éshté njé alternativé e mundshme
punésimi dhe financimi, si dhe njé ményré né zbatim té parashikimit ligjor pér punét probono té
avokatéve, ku népérmjet identifikimit té rasteve nga paraligjorét, ata do té kené mundési té

122 Shih mé sipér analizén e paraligjorit dhe praktikén pérkatése né Filipine ku oficerét e policisé gjygésore kané luajtur
rolin e paraligjorit né institucionet penitenciare té vendit.
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asistojné qytetarét falas. Paraligjori mund té paguhet me oré pune, por njékohésisht duke asistuar
avokatin, mund té aftésohet edhe veté pér ofrim té shérbimeve mé té specializuara.

E. Trajnimet fillestare e té vazhdueshme

Nga analiza e mésipérme kemi evidentuar se, paraligjorét né shtete t& ndryshme, por edhe né
Shqipéri ndjekin trajnim fillestar dhe rritje t¢ vazhdueshme té kapaciteteve (trajnim vazhdues).
Meqgénése né kété studim éshté sugjeruar formalizimi i kétij profesioni, do té ndalemi edhe né
aspektin e shkollimit dhe trajnimeve té kétj profesioni.

Kemi evidentuar se né disa shtete paraligjorét kané pérfunduar studimet bachelor pér drejtési apo
studime té tjera té fushave sociale (Moldavi), por ka edhe shtete ku paraligjorét nuk kané
pérfunduar programet e ciklit té paré apo té dyté té studimeve (Sierra Leone).

Nga intervistimi i organizatave né Shqipéri jemi informuar se, paraligjorét gé kané njé diplomé
bachelor jané mé efektiv né punén e tyre, pasi ofrojné ndinmé juridike paraprake mé té ploté qé
lidhet me dokumentacionin e procedurat, duke ofruar jo vetém ndihmé juridiké parésore por edhe
duke lehtésuar punén e ofruesve té ndihmés juridike parésore apo edhe dytésore.

Lidhur me trajnimin e paraligjoréve né Sierra Leone trajnimet realizohen nga OJF té ndryshme,
nga Instituti i Trajnimit Gjygésor dhe Ligjor ose né njé institucion tjetér té miratuar nga Bordi
(neni 30 i ligjit paragrafi 2 i ligjit pér ndihmén juridike té Sierra Leone). Cdo paraligjor duhet
gjithashtu té akreditohet né Bordin e Ndihmés Juridike.

Né Filipine, universitetet kryesisht private parashikojné njé program té trajnimit té paraligjoréve.
Pér té gené njé paraligjor né Filipine duhet té pérfundohen studimet bachelor né shkencat sociale,
ose né ligj. Programi i Trajnimit Paraligjor, kryesisht n€ universitete €shté krijuar pér t’u dhéné
pjesémarrésve té saj njohuri themelore dhe praktike pér konceptet ligjore thelbésore gé i pérkasin
geverisé; sistemit gjyqésor; procedurave civile, penale dhe kuazi-gjyqgésore; juridiksionit ténjésive
té geverisjes vendore; standardet etike té gjyqtaréve, avokatéve dhe népunésve civilé; dhe
rregullat, rregulloret dhe procedurat e agjencive té ndryshme administrative. Né fund té programit,
pjesémarrésit pritet té kené zhvilluar aftésité e méposhtme: té identifikojné, analizojné dhe
vlerésojné fushat e konflikteve té zakonshme né punén si paraligjoré; dhe pér té pérpunuar
transaksione t€ zakonshme juridike me gjykatat gjyqésore dhe agjencité qeveritare. Kurset pér t'u
béré paraligjoré jané té ndryshme dhe variojné nga njéri universitet né tjetrin. Universitete té
caktuara kérkojné nga pjesémarrésit né kéto trajnime gé té ndjekin njézet e gjashté (26) seanca tre-
oréshe, gé mbulon njé periudhé prej tre muajsh. Programi éshté hapi i paré né njé shkallé té
programeve té specializuara té trajnimit pér zhvillimin e profesionit paraligjoré né Filipine.

Sa mé sipér, duke pasur parasysh eksperiencén e vendeve objekt studimi, konsiderojmé se
programet e trajnimit, duhet té jené fillestare e té vazhdueshme.
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Né lidhje me trajnimin fillestar, sugjerojmé se mund té ofrohet dhe té realizohet nga sistemi i
ndihmés juridike falas. Aktualisht, ky sistem ofron trajnime pér ofruesit e ndihmés juridike
parésore dhe éshté duke hartuar kurrikula té posagme trajnimi. Kurrikulat pér paraligjorét duhet té
pérfshijné njohuri bazé mbi sistemin juridik né pérgjithési dhe fusha specifike té ligjit. Kurrikulat
sugjerohet té hartohen nga akademiké, pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile ofrues té
shérbimeve ligjore si dhe pérfagésues nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, si dhe nga eksperté
té sé drejtés. Gjithashtu, paraligjorét sugjerohet té trajnohen nga staf akademik, té cilét kané edhe
eksperiencé praktike té zbatimit té legjislacionit, avokaté té organizatave té shogeérisé civile dhe
praktikanté, ofrues té shérbimeve té ndihmés juridike parésore, apo praktikanté ofrues shérbimesh
né komunitete.

Gjithashtu, programe té tilla duhet té pérfshijné edhe aftésim praktik té tyre ku sugjerohet
angazhimi prané klinikave té ligjit pjesé e universiteteve, gendrave té ndihmés juridike parésore
dhe organizatave té licencuara pér ofrimin e shérbimeve ligjore parésore falas.

Trajnimi fillestar sugjerohet té jeté né formén e njé kursi té pércaktuar né bazé té oréve té dedikuara
pér paraligjorin. Kohézgjatja e kétij kursi/trajnimi mund té variojé nga gjashté muaj deri né njé vit,
ose me njé kohézgjatje mé té gjaté. Gjaté kryerjes sé trajnimit fillestar, paraligjorét duhet té
supervizohen nga profesionisté té ligjit si avokaté dhe té kryejné oré praktike prané klinikave,
organizatave té shogeérisé civile, apo edhe zyrave té shérbimeve té ndihmés juridike parésore.
Praktikimi i pjesés teorike éshté shumé i réndésishém dhe sugjerohet gé alternimi i praktikés me
teoriné té jeté né kohézgjatje té njéjta (pér shembull, 3 oré teori dhe tre ore praktiké né zyrat e
mésipérme).

Kéto programe duhet té kené kurrikula té mirépércaktuara, gé lidhen me té drejtat e qytetaréve,
procedurat e nevojshme gé duhen ndjekur né gjykaté apo institucione té ndryshme, funksionimin
e sistemit ligjor, fusha té ndryshme té sé drejtés si ajo familjare, civile, penale, administrative,
ndérmjetésim, advokim, por edhe metoda sesi intervistohen klientét, analiza e provave, késhillimi
ligjor, pérgatitje kérkesash etj. Gjithashtu, paraligjorét duhet té marrin njohuri pér té drejtat e
komuniteteve té margjinalizuara si viktimat e dhunés, trafikimit, komunitetit rom, egjiptian,
fémijét qé kané vepruar né kundérshtim me ligjin etj. Né kurrikulat e paraligjoréve mund té
pérfshihen edhe raste studimore, simulimet dhe luajtja e roleve. Rastet studimore dhe simulimet
mund té ndihmojné gjithashtu né pércjelljen e shembujve té pérséritjes sé situatave me té cilét
paraligjorét mund té ndeshen né punén e tyre. Kéto metodika kané pér géllim aftésimin praktik té
paraligjoréve, pér shembull luajtja e roleve pér té zhvilluar aftésité e paraligjoréve pér té
intervistuar dhe marré deklarata. Né kéto raste paraligjoréve u kérkohet té luajné rolin e tyre, ose
dhe té klientit.

Njé formé trajnimi apo praktimi i njohurive t& marra mund té jeté pérfshirja e paraligjoréve né
aktivitete té informimit né rrugé (street law activities), fushatat ndérgjegjésuese, fushata té
edukimit ligjor etj.
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Né pérfundim té kétyre programeve, sugjerojmé gé paraligjorét té pajisen me certifikaté, gé do té
vértetojé ndjekjen e kétyre kurseve/trajnimeve dhe aftésimin e paraligjoréve pér té ofruar shérbime
té ndihmés juridike parésore si dhe t& mundésojné pér pasojé punésimin e tyre me komunitete té
margjinalizuara.

Sé fundi, sugjerojmé gé paraligjorét té kryejné trajnime té vazhdueshme, gé do té ofrohen nga OJF,
donatoré té ndryshém (rasti i Sierra Leone), por edhe institucione shtetérore apo veté universitete
publike e private.
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KONKLUZIONE DHE SUGJERIME

1-

Rekomandojmé qgé né listén e profesioneve té parashikohet edhe njé grup njési i ri
profesioni i posac€m qé do té emértohet “paraligjor”, i cili mund t€ pérfshihet né fushén
ligjore ose sociale, me veprimtari té lidhur ngushtésisht me komunitetin. Ky profesion
sugjerojmé té parashikohet né LKP si pjesé e grupit té vogél té profesioneve me kod
profesioni 341 “Specialisté ligjor, té punés sociale dhe té fes¢”, pas grupit-njési profesioni
me kod profesioni 3412 “Asistenté, specialisté té punés sociale”, ose né ményré alternative,
mund té parashikohet si shembull punésimi profesioni.

Paraligjorét mund té ofrojné ndihmé juridike parésore né gendrat e ndihmés juridike
parésore, OJF dhe klinikat e ligjit.

Paraligjorét mund té punésohen né gendrat e ndihmés juridike parésore, klinikat e ligjit,
zyra avokatie, institucione shtetérore, OJF té autorizuara si ofrues t& ndihmés juridike
parésore dhe OJF gé punojné me komunitete té€ ndryshme, por gé nuk jané pjesé e skemés
sé ndihmés juridike.

Financimi i paraligjoréve mund té kryhet népérmjet alokimit t& fondeve nga pushteti
gendror edhe lokal si dhe nga donatoré té ndryshém.

Programet e trajnimit té paraligjoréve konsiderojmé se, duhet té jené fillestare e té
vazhdueshme, té ofruara dhe té certifikuara nga institucione té akredituara. Trajnimi
fillestar sugjerojmé qé té ofrohet dhe té realizohet nga sistemi i ndihmés juridike falas.
Trajnimi i vazhdueshém sugjerojmé qé té ofrohet nga OJF, donatoré té ndryshém, por edhe
institucione shtetérore apo veté universitete publike e private.
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ANEKS 1

PYETESOR PER PARALIGJORIN NE SHQIPERI DHE MUNDESINE E
INSTITUCIONALIZIMIT TE TIJ

A. PYETJE TE PERGJITHME PER PARALIGJORIN

1- Cila éshté organizata gé ju drejtoni dhe ¢faré shérbimesh ofron organizata?

2- A e keni pérfshiré paraligjorin né projektet tuaja?

3-

Sipas mendimit tuaj, cfaré éshté paraligjori? Ju lutem, sipas mendimit dhe eksperiencés
tuaj, jepni njé pérkufizim té pérgjithshém né lidhje me paraligjorin.

Cili ka gené roli i paraligjoréve né projektet qé organizata ka pasur?

Cfaré shérbimesh/detyrash/funksioni kané kryer paraligjorét (né fushén ligjore, sociale etj.,
paraligjoré né puné komunitare)?

Si jané pérzgjedhur paraligjorét pér kryerjen e shérbimeve/detyrave né fjalé?

A kané gené paraligjorét té trajnuar pér kryerjen e shérbimeve? Kush i ka trajnuar pér
kryerjen e shérbimeve?

A ka/ka pasur persona té tjeré né organizaté gé kryejné té njéjtat detyra/shérbime si ai i njé
paraligjori?

Nga studimi i kryer deri mé tani rezulton se paraligjori nuk éshté parashikuar si profesion
I vecanté né Listén Kombétare té Profesioneve dhe as né akte té tjera ligjore. Duke pasur
parasysh punén dhe eksperiencén e organizatés tuaj, sipas mendimit tuaj, a konsideroni se
éshté e nevojshme gé té parashikohet dhe té njihet né legjislacion paraligjori si njé
profesion i vecanté? Lutemi listoni arsyet?

B. PYETJE LIDHUR ME MUNDESINE E INSTITUCIONALIZIMIT TE
PARALIGJOREVE

Duke pasur parasysh eksperiencén e organizatés gé ju drejtoni, dhe nése konsiderojmé se
profesioni i paraligjorit institucionalizohet, sipas mendimit tuaj ¢faré éshté; si duhet té
jeté/té parashikohet paraligjori né kontekstin shqgiptar?

Cilat mund té jené funksionet/roli/detyrat gé mund té keté njé paraligjor — né fushén ligjore,
sociale apo fusha té tjera?

A mundet té pérfshihet paraligjori né ofrimin e shérbimit ligjor parésor? Né puné me
komunitet (community-based paralegal)? Etj.

(Pyetjet né pikén 6 té pyetésorit jané té lidhura edhe me pyetjet e méposhtme té ngritura né
pikat 7 dhe 8).
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7-

Ligji pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti parashikon se ndihma juridike parésore
do té ofrohet prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore nga punonjés gé do
té marrin trajnim té posagém, nga organizatat jofitimprurése, si dhe nga klinikat ligjore té
themeluara prané institucioneve té arsimit té larté.

Sipas mendimit tuaj, ku mund té punésohen paraligjorét (ku mund té ofrojné mé miré
punén/shérbimin e tyre paraligjorét) - prané organizatave jofitimprurése, klinikave ligjore,
apo prané gendrave té shérbimit té ndihmés juridike parésore, apo né té gjitha opsionet e
mésipérme?

A konsideroni té pérshtatshme edhe punésimin e paraligjoréve né zyra avokatie me ané té
punés pro bono?

A konsideroni té pérshtatshme punésimin e paraligjoréve né struktura/institucione
shtetérore?

Né té gjitha mundésité e mésipérme té punésimit, sipas mendimit tuaj si konsideroni se
duhet té punésohen paraligjorét?

Né té gjitha mundésité e mésipérme té punésimit, ¢faré funksioni/roli duhet t& keté
paraligjori?

Nisur nga eksperienca e organizatés gé ju drejtoni, duke pasur parasysh kontekstin shqiptar
dhe nevojat e grupeve té margjinalizuara, a konsideroni té pérshtatshém punésimin e
paraligjorit né organizata jofitimprurése [té cilat ofrojné shérbime ligjore apo dhe shérbime
né fusha té€ tjera si sociale apo mjedisore], duke u pérfshiré né puné komunitare g€ t’i
shérbejé njé grupi vulnerabél té caktuar sipas fushés sé veprimtarisé sé organizatés, pra
duke u pérfshiré edhe né aktivitete té tjera gé i shérbejné komunitetit dhe gé fugizojné
komunitetin?

Me cilat komunitete konsideroni se mund té punojé njé paraligjor?

A konsideroni se njé paraligjor mund té punojé edhe me komunitete té tjera, té cilat nuk
jané parashikuar shprehimisht né Ligjin pér Ndihmén e Garantuar nga Shteti (nenet 11 dhe
12 té ligjit)?

Si konsideroni se mund té térhigen anétarét e komuniteteve té margjinalizuara pér t’u béré
paraligjoré? Pér shembull, a mund té jeté njé formé e tillé i térheqjes sé tyre népérmjet
ofrimit té trajnimeve falas apo trajnimeve falas dhe bursave, apo dhe forma té tjera?

Nése paraligjorét punojné né institucione shtetérore, né cfaré fushash dhe cfaré
funksioni/roli mund té pérfshihen paraligjorét?

A do té kené nevojé pér trajnime shtesé kéta paraligjoré nése punojné prané institucioneve
shtetérore? Cili institucion/organ shtetéror do té zbatojé kété model/program paraligjorésh
né institucionet shtetérore?
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10- A konsideroni se duhet té institucionalizohen dy profesione té ndara: (a) profesioni i
paraligjorit, dhe (b) profesioni i njé paraligjori t€¢ posagém — paraligjori gé punon né
komunitet (community-based paralegal)?

Apo konsideroni se éshté i mjaftueshém institucionalizimi i njé profesioni té vetém -
paraligjorit duke parashikuar si detyré té tij edhe ofrimin e shérbimeve né komunitetet e
margjinalizuara etj.?

11- Né bazé té eksperiencés tuaj si konsideroni se do té ishte mé e pérshtatshme financimi i
paraligjoréve: népérmjet njé alokimi té vecanté né buxhetin e shtetit (nése paraligjorét do
té kené si funksion té tyre kryesor ofrimin e ndihmés ligjore parésore), apo forma té tjera
(grante/fonde t& OJF-ve e klinikave té ligjit etj.)?

12- Sipas eksperiencés dhe mendimit tuaj, cilat duhet té jené kriteret pér té ushtruar profesionin
e paraligjorit?
A éshté e domosdoshme pasja e njé diplome bachelor né fushén ligjore/sociale etj.? A éshté
I nevojshém trajnimi i posagém?
Cfaré kurrikulash jané té nevojshme pér trajnimet/kurset fillestare dhe té vazhdueshme té
paraligjoréve?
A duhet té jené kéto trajnime/kurse né formén e kualifikimeve profesionale (vocational
training) apo si diplomé universitare? Cfaré forme konsideroni se éshté mé e pérshtatshme
dhe mé fizibél né Shqipéri?
A duhet béré njé certifikim i paraligjoréve nga institucionet kompetente shtetérore né
ményré ligjore?
A duhet béré trajnimi nga institucionet shtetérore apo népérmjet ményrave té tjera —
organizata jofitimprurése etj.?
A konsideroni se pér ushtrimin e profesionit té paraligjorit dhe pér t’u béré paraligjor duhet
patjetér njé diplomé universitare apo éshté i mjaftueshém edhe vetém njé kualifikim
profesional me ané té njé kursi (vocational course)?
Sipas mendimit tuaj, cili do té jeté interesi i universiteteve né ngritjen e kétyre programeve?
Pér shembull, a do té kené universitetet mjaftueshém kandidaté gé do té paguajné pér kéto
kurse/trajnime apo kéta persona do té financohen nga shteti? Nése pranohet si formé
financimi nga shteti, népérmjet kujt sistemi/buxheti?
A konsideroni se universiteti gé do té ofrojé kéto kurse duhet té japé njé diplomé/certifikaté
né fund té kursit si njé proveé se personi né fjalé fiton titullin paraligjor?
Kush do té organizojé kurset/trajnimet?
Cilat institucione do té Iéshojné certifikatat/diplomat?

153



ANEKS NR. 2

Dinamika e numrit té ¢éshtjeve té ndjekura nga avokatét dhe paraligjorét e TLAS gjaé 2019

dhe gjaté gjithé vitit:

TLAS
Pérmbledhj
e e shérbimit
té ¢éshtjeve
pér vitin
2019 2019
Céshtje té
ndjekura Ja| Sh| Ma Né 21
nga Status n k r| Pri| Maj | Qer | Kor| Gus | Sht| Tet| Nén | Dhj vite
Té 11
Avokatét hapura 8| 158 | 188|221 | 246 | 272 | 301 | 304 | 337 | 368 | 387 | 403 | 10193
Té
mbyllur
a 10| 22| 45| 67| 94| 124| 152| 157 | 192| 227 | 262 | 299 | 10089
10
Aktive 8| 136 | 143 | 154 | 152 | 148 | 149 | 147 | 145| 141 | 125| 104 104
Té 32 107 | 119 | 129 | 133
Paraligjorét | hapura 3| 463 | 554|632 | 756 | 873 | 964 | 970 7 0 8 6| 15760
Té
mbyllur 100 | 107 | 116
a 50| 107 | 185|245 | 365 | 491 | 603 | 732 | 898 0 8 1| 15585
27
Aktive 3| 35 | 369|387 | 391 | 382 | 361 | 228 | 179 | 190 | 220 | 175 175
Té Té 44 100 | 114 | 126 | 127 | 141 | 155| 168 | 173
kombinuara | hapura 1| 621 | 742 | 853 2 5 5 4 4 8 5 9| 25953
Té
mbyllur 109 | 122 | 134 | 146
a 60 | 129 | 230 | 312 | 485 | 615 | 755 | 889 0 7 0 0| 25696
38
Aktive 1| 492 | 512|542 | 517 | 530 | 510 | 385 | 324 | 331 | 348 | 279 279
TLAS_LLOJET E CESHTJEVE_2019
Llojet e ¢éshtjeve Paraligjoré Avokaté Totali
Regjistrimi i lindjes sé fémijéve | 457 73 530
Regjistrime té tjera civile 167 32 199
Zgjidhje martese 243 90 333
E drejta familjare 108 187 295
Strehimi/Mirégenia 159 0 159
Mbéshtetje psikologjike 3 7 10

154




Té tjera 199 14 213
Totali: 2019 1336 403 1739
TLAS TARGET-GRUPET 2019
Target-Grupet Paraligjoré Avokaté Totali
Fémijét 457 73 530
Kryefamiljaret 277 118 395
Persona me aftési té kufizuara | 17 1 18
Té papunét 287 138 425
Personat e moshuar pa té
ardhura financiare 45 2 47
Pensionistét 61 3 64
Familje té tjera té varfra 192 68 260
Totali:2019 1336 403 1739
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ANEKS NR. 3
TE DHENA TE PARAQITURA NGA TLAS

Themelimi i njé programi paraligjor
Konceptimi i programit paraligjor
= Qéllimi;
= Shtrirja gjeografike;
= Baza institucionale;
= Biblioteke e programit me materiale, manuale, materiale trajnuese; Kodet pérkatése té
procedurave, Legjislacioni i mbrojtjes sociale, etj.;
= Vendosja e procedurave administrative;
= Sistem i menaxhimit té rasteve ;
= Sistem i mbajtjes sé dosjeve;
= Procedura financiare;

Buxhetimi: Pagat, ekspertizat, shpenzimet operacionale, pajisjet, publikimet, shpenzimet e
udhétimit, kostot e trajnimeve etj;
Sigurimi i resurseve:

» Donatorég;
» Ndihmé nga shteti, biznesi privat etj;
» Plane dhe strategji pér ngritjen e fondeve;

Skema e metodologjisé sé punés paraligjore

== Dhénia e informacionit —
Intervista fillestare fillestar mbi té drejtat dhe
procedurat

Investigim dhe gjetje e
fakteve/provave pér té ndértuar njé te
kuptuarmeé té thelluar

Prezantimi i opsioneve klientit dhe
zhvillimi i njé plani masash

/ - Asistimi i klientéve
pér tju drejtuar
Ndérmjetésim autoriteteve

Organizim.

Litigim para o
Edukim i komunitetit administrates aktiviteteve
kolektive

Dhénia e disa opsioneve
fillestare kiientit
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ANEKS NR. 4
STRUKTURA TLAS (Anglisht dhe Shqip)

|
-

l

D G D

Board of Directors

Senior attorney Seeememmn 4 Counsellor <—>
ﬁﬁﬁ paralegall h é lmemS/S‘Udems
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